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تقديم

تتســم حقــوق الإنســان بترابطهــا فهــي غيــر قابلــة للتجزئــة او التصــرف، ويعتبــر الحصــول علــى 
خدمــات الرعايــة الصحيــة بجــودة معقولــة، أمــرا بالــغ الأهميــة، لضمــان تمتــع المواطنــين بتلــك 
الحقــوق، حيــث إن قــدرة المواطــن علــى الوصــول إلــى الخدمــات الصحيــة والحصــول عليهــا؛ لهــا 
تأثيــر عميــق علــى كل جانــب مــن جوانــب حياتــه، وفقــدان الأشــخاص القــدرة علــى بلــوغ الصحــة، 
ــة  ــة والاجتماعي ــوق الإنســان الاقتصادي ــب حق ــع جوان ــددة، وتمــس جمي ــه عواقــب متع ــج عن ينت

والثقافيــة والمدنيــة والسياســية.

ــر اللازمــة  ــث اتخــاذ التدابي ــزام الحكومــة في مجــال حقــوق الإنســان مــن حي ــؤدي انتهــاك الت ي
بأقصــى مــا تتيحــه مواردهــا المتوافــرة مــن أجــل الإعمــال التدريجــي التــام للحقــوق المعتــرف بهــا 
في العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، حيــث ياتــي الحــق في 
الصحــة كاحــد الحقــوق الاجتماعيــة الاساســية، والإعمــال التدريجــي يّعنــي هنــا التقــدم بتطبيــق 

الحقــوق إلــى الأمــام وليــس الرجــوع بهــا للخلــف.

ولإعمــال الحــق في الصحــة، يتطلــب تقــديم مجموعة من الخدمات الصحية، الوقائية والعلاجية، 
والتأهيــل، والرعايــة، والدعــم النفســي، كمــا أن غيــاب منظومــة العدالــة، ينتــج عنــه تمييــزاً في 
الحصــول علــى تلــك الخدمــات لصالــح جميــع الفئــات وعلــى وجــه الخصــوص غيــر القــادرة منهــا 

علــى تحمــل نفقــات العــلاج والرعايــة الصحيــة. 

تشُّــكل المنظومــة التشــريعية الفلســطينية واحــدة مــن اهــم التحديــات والعراقيــل التــي تحــد مــن 
التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، بمــا يحــرم الكثيــر مــن المواطنــين النفــاذ اليســر 
والســهل للرعايــة الصحيــة، ومــن جهــةٍ أخــرى ان تقويتهــا يعتبــر ضمــان لكفالــة الحــق في تمتــع 
ــين مــن  ــة المواطن ــة، وهــي أيضــاً ضمــان لحماي ــة الصحي ــى الرعاي ــاذ ال ــين بســهولة النف المواطن

سياســات الإفقــار، أو دفعهــم للبحــث عــن بدائــل في القطــاع الخــاص.

لــذا فــإن المنظومــة التشــريعية يجــب أن تكــون مبنيــة علــى كفالــة الحــق في الصحــة؛ وهــي تشُّــكل 
مرتكــزاً اساســياً لمعالجــة التمييــز، وضعــف القــدرة علــى الوصــول للخدمات الصحيــة، كونها قضية 

هامــة، نظــراً لحاجــة جميــع النــاس للرعايــة الصحيــة، ولا ســيما الفقــراء وذوي الدخــل المحــدود.



5

مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

تنظــر مؤسســة لجــان العمــل الصحــي أن انضمــام فلســطين الرســمي للاتفاقيــات والمعاهــدات 
الدوليــة لحقــوق الإنســان، خطــوة هامــة في الاتجــاه الصحيــح، وأن هــذا الانضمــام يتطلــب مــن 
الحكومــة الوفــاء بمجموعــة مــن الالتزامــات، وأهمهــا احتــرام، وحمايــة، وإعمــال الحقــوق التــي 
جــاءت في تلــك المواثيــق والمعاهــدات، وعليــه القيــام بمجموعــة مــن الخطــوات لتعديــل أو إلغــاء 
القوانــين التــي تحتــوي علــى أي  تفرقــة، أو تمييــز، أو قيــود علــى إعمــال الحــق في الصحــة، هــذه 
الدراســة تتضمــن بحــث في مــدى موائمــة التشــريعات المحليــة المعمــول بهــا فلســطين مــع مــا جــاء 
في الاتفاقيــات والمعاهــدات، نأمــل أن تمكــن هــذه الدراســة مــن المعرفــة بالفجــوات الخاصــة 
بتنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان وبوجــه خــاص إعمــال الحــق في الصحــة، وأن 
تطــرح توصيــات لصنــاع القــرار والمؤثريــن والــراي العــام مــن اجــل تعديــل وتطويــر التشــريعات 

ــة. والسياســات والإجــراءات الصحي

أ. شذى عودة 

مدير عام مؤسسة لجان العمل الصحي 
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مقدمة

ان مــن أهــم الواجبــات الملقــاة علــى دولة فلســطين بعد انضمامها للعديد مــن المواثيق والاتفاقيات 
ــذي جــاء في  ــام 2014، ولاســيما بشــأن الحــق في الصحــة ال ــد الع ــة لحقــوق الإنســان بع الدولي
العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، هــو العمــل علــى مراجعــة منظومتهــا 
القانونيــة، وأهمهــا قانــون الصحــة العامــة، وإدمــاج كافــة المعاييــر الصحيــة التــي تضمنتهــا هــذه 

المواثيــق في هــذه المنظومــة التشــريعية الصحيــة.

ويجــب في هــذا الصــدد ان لا نغفــل عــن المســألة الأساســية التــي تؤثــر في البيئــة الصحيــة 
الفلســطينية العامــة والمتمثلــة في الاحتــلال الإســرائيلي وانتهاكاتــه المختلفــة المؤثــرة في الصحــة 
كالانتهــاكات البيئيــة والمائيــة، واســتمرار الاحتــلال في قتــل المدنــين وجرحهــم أو أســرهم، مــع مــا 
قــد يترتــب علــى ذلــك مــن أعبــاء صحيــة تؤثــر علــى أداء الجهــات الرســمية وقدرتهــا علــى بنــاء 
تنميــة صحيــة مســتدامة. وبالطبــع، دون الانتقــاص مــن فســاد ذوي القربــى في مجــال الرعايــة 
الصحيــة، الــذي لا يقــل تأثيــرا عــن انتهــاكات الاحتــلال الإســرائيلي، ويــؤدي الــى إنهــاك القطــاع 

الصحــي، وتدميــر أي جهــود تنمويــة صحيــة يمكــن وضعهــا.

وكذلــك يجــب ان لا نغفــل عــن قــدرة المجتمــع الدولــي وواجبــه، إذا أراد، في مســاعدتنا علــى 
إحــداث تنميــة صحيــة مســتدامة، ليــس فقــط مــن ناحيــة تقــديم الأمــوال والمســاعدات الماديــة، 
وإنمــا كذلــك بالتدخــل لوقــف انتهــاكات الاحتــلال في المجــال الصحــي. الأمــر الــذي يدفعنــا 
ويحفزنــا علــى المســتوى الرســمي والأهلــي لفــرض وتفعيــل أســس الحوكمــة الصحيــة الســليمة، 

ــى المســتوى الفلســطيني. ــة عل ــاكات الصحي ــي الانته ــع محدث ــة جمي وملاحق

ان أي قانــون صحــي يمكــن وضعــه، مهمــا كان تطــوره، وتقدمــه، واشــتماله علــى كافــة الأحــكام 
ــوق الإنســان، لا  ــة لحق ــر الدولي ــع المعايي ــى ينســجم م ــا، حت ــي يجــب ان يؤخــذ به ــة الت القانوني
يمكنــه ان يوفــر أقصــى قــدر مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، مــا لــم توفــر لــه البيئــة الملائمــة لتطبيقــه، 
والتــي تحتــوي علــى موازنــة كافيــة، وإدارة نزيهــة، ومســاءلة حقيقيــة، وأنظمــة ولوائــح وتعليمــات 

تنفيذيــة كافيــة.

هــذا بالإضافــة الــى أهميــة وجــود نظــام مســاءلة صحيــة فاعــل وحقيقــي، لمحاســبة أي تجــاوزت 
قــد تحــدث بشــأن أي خدمــة صحيــة، ولمــا لذلــك مــن اثــر في بــث الثقــة في نفــس المواطــن بنظــام 
الرعايــة الصحيــة الوطنيــة، وســلامة إجــراءات تقديمهــا، وبالتالــي تحفيــز المواطــن علــى المشــاركة 

مــع الجهــات الرســمية في بنــاء نظامــه الصحــي.
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وفي هــذه الدراســة اخترنــا عــددا مــن الأحــكام الصحيــة الدوليــة وعــددا مــن التشــريعات الصحيــة 
الوطنيــة لمراجعتهــا. فقــد اخترنــا الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان الصــادر في العــام 1948، رغــم 
ان لــه اثــر محــدود مــن الإلــزام القانونــي، لأنــه الأقــدم في وثائــق الأمم المتحــدة الــذي يؤســس للحــق 
في الصحــة. واخترنــا العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، لأنــه الأعمــق والأعــم 
والأكثــر إلزاميــة في المواثيــق الدوليــة، فهــو يتحــدث عــن الحــق في الصحــة لكافــة النــاس دون 
تمييــز بينهــم علــى أســاس الديــن أو اللــون أو العــرق أو الجنــس، واخترنــا اتفاقيــة القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة لأنهــا تعنــى بصحــة فئــة مهمــة مــن المجتمــع تشــكل مــا لا يقــل 
عــن %49.2 مــن المجتمــع بحســب إحصــاءات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني في نهايــة 
العــام 2017، وتتضمــن أحكامــا صحيــة خاصــة بصحــة المــرأة، وأكثــر توســعا مــن الأحــكام الصحيــة 
الخاصــة بهــذه الفئــة التــي جــاء بهــا العهــد الدولــي المذكــور أنفــا. واتفاقيــة حقــوق الطفــل التي تعنى 
بفئــة هامــة ايضــا مــن المجتمــع، تقــدر بـــ%45.3 منــه، والتــي لــو جمعنــا الذكــور منهــا )22.7%( 
مــع النســبة المقــدرة مــن النســاء أعــلاه )%49.2( لشــكلت هاتــان الفئتــان معا ما نســبته ثلاثــة أرباع 
المجتمــع تقريبــا )%72(. هــذا بالإضافــة الــى فئــات هامــة أخــرى مــن الفئات الأضعــف في المجتمع، 

والتــي بحاجــة الــى رعايــة خاصــة كالأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن.

وقد اخترنا على المستوى الوطني تشريعات وأحكام قانونية صحية لمرجعتها على ضوء الاتفاقيات 
والمواثيق الدولية المختارة، وفي ذات الموضوعات التي تطرقت لها تلك المواثيق الدولية.

ويتألــف هــذا التقريــر مــن مبحــث تمهيــدي وثلاثــة مباحــث رئيســية، يتحــدث المبحــث الاول عــن 
ــة وفي التعليقــات الصــادرة عــن ذات اللجــان  ــق الدولي ــات والمواثي الحــق في الصحــة في الاتفاقي
التــي وضعــت تلــك الاتفاقيــة، حيــث يتــم تصنيــف مشــتملات هــذه الاتفاقيــات في خمســة محــاور، 
الاول، يتضمــن الإطــار العــام الدولــي للحــق في الصحــة المتمثــل في العهــد الدولــي للحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والثانــي يتضمــن الأحــكام الصحيــة المتعلقــة بالمــرأة، والثالث 
ــع يتضمــن الأحــكام المتعلقــة بالأشــخاص  ــة المتعلقــة بالأطفــال، والراب يتضمــن الأحــكام الصحي

ذوي الإعاقــة، والخامــس يتضمــن الأحــكام الــص حيــة المتعلقــة بكبــار الســن.

كمــا يتحــدث المبحــث الثانــي عــن الأحــكام الصحية التــي احتوتها المنظومة القانونية الفلســطينية، 
ولا ســيما قانــون لصحــة العامــة. وقــد تم تصنيفهــا بــذات التصنيــف المســتخدم في الفصــل الاول، 
وذلــك مــن اجــل تســهيل عمليــة مقارنــة الأحــكام الصحيــة الوطنيــة بالأحــكام الصحيــة الــواردة في 
الاتفاقيــات الدوليــة، حيــث تألــف المحــور الاول في هــذا الفصــل مــن الأحــكام التشــريعية الصحيــة 
العامــة، والثانــي، الأحــكام القانونيــة الصحيــة المتعلقــة بصحــة المــرأة، والثالــث تضمــن الأحــكام 
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الصحيــة القانونيــة المتعلقــة بالأطفــال، والرابــع تضمــن الإحــكام القانونيــة المتعلقــة بالأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، والخامــس تضمــن الأحــكام الصحيــة الخاصــة بكبــار الســن.

وقــد تم اعتمــاد ذات التصنيــف المســتخدم في تلــك الفصــول في تحديــد الاســتنتاجات التــي 
خرجــت بهــا الدراســة وكذلــك التوصيــات.

أمــا في المبحــث الثالــث، وبعــد مقارنــة الأحــكام الدوليــة المذكــورة في المبحــث الاول مــع الأحــكام 
القانونيــة الوطنيــة، فقــد تحــدث هــذا المبحــث عــن شــقين أولهمــا عــن الاســتنتاجات الأساســية 
عــن مــدى انســجام المنظومــة القانونيــة الصحيــة الوطنيــة مــع مــا تضمنتــه المواثيــق الدوليــة 
بشــأن الحــق في الصحــة، وثانيهمــا عــن التوصيــات الأساســية الموجهــة الــى الجهــات الرســمية 
الفلســطينية حــول التعديــلات التــي يتوجــب إدماجهــا في المنظومــة القانونيــة الصحيــة، وفقــا 

    .)HRBA( ــى الحقــوق ــي عل ــج المبن للنه

هــدف الدراســة،
تهدف هذه الدراسة الى:

التعريــف بالمنظومــة الدوليــة المتعلقــة بحــق الإنســان في أعلــى مســتوى مــن الصحــة . 1
يمكــن بلوغــه، والقوانــين الوطنيــة التــي ترجمــت مــا تضمنتــه هــذه المواثيــق.

فحــص وتقييــم مــدى انســجام المنظومــة الصحيــة الوطنيــة، وبخاصــة قانــون . 2
الصحــة العامــة، مــع منظومــة حقــوق الإنســان الصحيــة التــي انضمــت لهــا دولــة 
فلســطين، كالعهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة 

القضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة - ســيداو. 

تعريــف وتحديــد الفجــوات في قانــون الصحــة العامــة التي تعيق مــن تمتع المواطنين . 3
.)HRBA( بأعلــى مســتوى مــن الرعايــة الصحيــة وفق النهج المرتكــز على الحق
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ســؤال الدراســة،
مــا مــدى اتســاق قانــون الصحــة العامــة مــع الحــق في الصحــة الــذي كفلتــه المعاييــر الدوليــة، ومــا 
هــي الفجــوات في المنظومــة القانونيــة الصحيــة الفلســطينية التــي تعيــق تمتــع المواطنــين بأعلــى 

مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه؟

منهجيــة العمــل وأدواتــه،
اعتمــدت منهجيــة مراجعــة قانــون الصحــة العامــة ومعرفــة مــدى اتســاقه مــع المعاييــر الدوليــة 

للحــق في الصحــة ولا ســيما مــا جــاء في المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى الآتــي:

ــون الصحــة . 1 ــى رأســها قان ــة المتعلقــة بالصحــة وعل ــة التشــريعات الوطني مراجع
العامــة رقــم )20( لســنة 2004، والتشــريعات الصحيــة الأخــرى كالقــرار بقانــون 
بشــأن نقــل وزراعــة الأعضــاء البشــرية رقــم )6( لســنة 2017، وقانــون الدرســات 
الدوائيــة رقــم )21( لســنة 2016، وقانــون المجلــس الطبــي الفلســطيني رقــم 
ــة،  ــاء، والصيادل )1( لســنة 2006، وقوانــين النقابــات الصحيــة المختلفــة )الأطب
وأطبــاء الأســنان(. وكذلــك مراجعــة الأحــكام القانونيــة الصحيــة المختلفــة في 
عــدد مــن القوانــين غيــر الصحيــة، كقانــون مكافحــة المخــدرات رقــم )18( لســنة 
ــم  ــون رق ــرار بقان ــه بالق ــم )7( لســنة 2004 وتعديلات ــل رق ــون الطف 2015 وقان

)19( لســنة 2012، وقانــون حقــوق المعوقــين رقــم )4( لســنة 1999.

مراجعــة الأحــكام الصحيــة الدوليــة التــي تضمنتهــا المواثيــق الدوليــة، وانضمــت . 2
لهــا دولــة فلســطين مؤخــرا،  وبخاصــة العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة لعــام 1966، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( لعــام 1979، واتفاقيــة حقــوق الطفــل لســنة 1989، 
ــة  ــق الدولي ــن المواثي ــة لســنة 2006، وعــدد م ــة الأشــخاص ذوي العلاق واتفاقي

ــار الســن.  المتعلقــة بكب

وفي ســبيل فهــم مضامــين هــذه الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة، فقــد تم مراجعــة . 3
عــدد مــن التعليقــات والتوصيــات الصــادرة عــن اللجــان التابعــة لــأمم المتحــدة 
التــي وضعــت لتلــك الاتفاقيــات، كالتعليــق العــام رقــم 14 لســنة 2000 الخــاص 
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بالمــادة 12 مــن العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة المذكــور أنفــا والمتعلقــة بالحــق 
في الصحــة، والتوصيــة العامــة رقــم 24 لســنة 1999 المتعلقــة بحقــوق المــرأة 
الصحيــة والانجابيــة والجنســية، والتعليقــات العامــة رقــم 15 ورقــم )20( المتعلقــة 

بالأحــكام الصحيــة لاتفاقيــة حقــوق الطفــل في الأعــوام 2013 و2016.

مراجعــة الأدبيــات المتعلقــة بالحــق في الصحــة ولاســيما بعــض المراجــع الفقهيــة . 4
ذات العلاقــة وبعــض تجــارب الــدول المختلفــة في ترجمــة ما تضمنتــه تلك المواثيق 

الدوليــة ذات العلاقــة بالحــق في الصحــة في النظــام القانونــي الصحــي لديهــا.

المشــاركة في اللقــاءات المتخصصــة التــي عقدتهــا لجــان العمــل الصحــي ونتيجــة . 5
النقاشــات التــي دارت في هــذه اللقــاءات حــول الموضوعــات الأهــم التــي ينبغــي 
ان تعالجهــا المنظومــة الصحيــة القانونيــة الوطنيــة، كاللقــاء الــذي ضــم )10( مــن 

المختصــين في الصحــة في )6( مؤسســات، والمنعقــد في 11 تمــوز 2018.

ــي تمــت مــع عــدد مــن المختصــين وعــدد مــن مؤسســات المجتمــع . 6 المقابــلات الت
ــي، ولاســيما: المدن

ــا جقمــان/ مركــز دراســات التنميــة - جامعــة بيرزيــت، بتاريــخ -  د. ريت
19 تمــوز 2018.

د. نظام نجيب/ نقيب الأطباء الفلسطينيين بتاريخ 21 تموز 2018.- 

د. فتحي أبو مغلي/ المستشفى الاستشاري بتاريخ 21 تموز 2018.- 

د. أسعد رملاوي/ وكيل وزارة الصحة بتاريخ 29 تموز 2018.- 
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1 المبحــث التمهيــدي: مفهــوم الحــق في الصحــة،

تعــددت تعريفــات الحــق في الصحــة مــن قبــل مختلــف الجهــات، ســواء تلــك التعريفــات القانونيــة 
البحتــة أو العلميــة أو الحقوقيــة، ومــن أهمهــا التعريفــات التاليــة:

.1
مفهوم الحق في الصحة في العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الحــق في تمتــع الإنســان بأعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه هــو حــق ضمنتــه معظــم 
المواثيــق والصكــوك الدوليــة، غيــر أن العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية 
كان الأكثــر تركيزيــا وتفصيــلا لهــذا الحــق ســواء في نصوصــه الصريحــة أو في تفســيرات لجنــة 
الأمم المتحــدة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والثقافيــة والاجتماعيــة. فقــد شــمل العهــد الدولــي 
الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة كل مــا يتعلــق بالحــق في الصحــة، حيــث 
ــد بحــق كل إنســان في  ــدول الأطــراف في هــذا العه ــر ال ــه: »1. تق ــى ان ــه عل ــادة 12 من نصــت الم
التمتــع بأعلــى مســتوي مــن الصحــة الجســمية والعقليــة يمكــن بلوغــه. 2. تشــمل التدابيــر التــي 
ــة لهــذا الحــق،  ــدول الأطــراف في هــذا العهــد اتخاذهــا لتأمــين الممارســة الكامل ــي ال يتعــين عل
تلــك التدابيــر اللازمــة مــن أجــل: أ. خفــض معــدل المواليــد ومــوت الرضــع وتأمــين نمــو الطفــل 
نمــواً صحيــا؛ً ب. تحســين جميــع جوانــب الصحــة البيئيــة والصناعيــة؛ ج. الوقايــة مــن الأمــراض 
ــن  ــة ظــروف م ــا؛ د. تهيئ ــا ومكافحته ــراض الأخــرى وعلاجه ــة والأم ــة والمهني ــة والمتوطن الوبائي
شــأنها تأمــين الخدمــات الطبيــة والعنايــة الطبيــة للجميــع في حالــة المــرض«. كمــا أوضحــت المــادة 
12 المذكــورة التدابيــر التــي يجــب علــى الــدول اتخاذهــا لتأمــين ممارســة هــذا الحــق، حيــث يقــع 
علــى الدولــة مســؤولية ضمــان تمتــع المواطنــين بالحــق في مســتوى مناســب مــن الصحــة، وضمــان 
أن لا يحــرم أي مــن مواطنيهــا مــن التمتــع بالحــق في الصحــة نتيجــة لتصرفــات الدولــة نفســها، 
ــن، الجنــس،  ــون، الدي ــة الحــق في الصحــة لكافــة مواطنيهــا بغــض النظــر عــن العــرق، الل وكفال

اللغــة، الانتمــاء السياســي، الأصــل القومــي وغيــره. 

ومــن أجــل تفصيــل أحــكام المــادة 12 المذكــورة، أقــرت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة المنبثقــة عــن الأمم المتحــدة في الــدورة الثانيــة والعشــرون للعــام 2000 

ــي. ــه المقصــود بالحــق في الصحــة بشــكل تفصيل ــذي حــددت في ــم 14 ال ــام رق ــق الع التعلي

ــطينية،  ــة الفلس ــلطة الوطني ــي الس ــي أراض ــة ف ــي الصح ــق ف ــع الح ــرون، واق ــس وآخ ــحدة دعي ــن ش ــن: مع ــول ع ــه منق ــدي بكامل ــث التمهي ــذا المبح ه  1
.19-13 ص   ،)2008 المظالــم،  الإنســان-ديوان  لحقــوق  المســتقلة  الهيئــة  )فلســطين: 
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ــى  ــورة مجموعــة العناصــر الأساســية لتفســير الحــق في الصحــة عل ــة المذك ــد حــددت اللجن وق
ــي: النحــو التال

العنصــر الأول - التوافــر: ويعنــي عنصــر التوافــر أن علــى الدولــة توفيــر القــدر الــكافي مــن 
المرافــق المعنيــة بالصحــة والرعايــة الصحيــة والخدمــات والبرامــج الصحيــة، علــى أن تتضمــن 
هــذه البرامــج المقومــات الأساســية للصحــة مثــل ميــاه الشــرب النظيفــة والمرافــق والمستشــفيات، 
والعيــادات الطبيــة، والعاملــين الطبيــين والمهنيــين المدربــين الذيــن يحصلون على مرتبات تنافســية 

محليــاً، والأدويــة الأساســية حســب المعاييــر الدوليــة.

العنصــر الثانــي - إمكانيــة الوصــول  )الوصــول الجغــرافي والمالــي(: أن يتمتــع جميــع الأفــراد، 
بــدون تمييــز، بحــق التمتــع بخدمــات المرافــق والســلع والخدمــات المرتبطــة بالصحــة في الــدول، 
علــى أن يتضمــن إمكانيــة الوصــول إليهــا شــاملة لكافــة فئــات المجتمــع، خاصــة الفئــات الضعيفــة 
ــة في  ــون والواقــع. وينبغــي أن تكــون المرافــق والســلع والخدمــات الصحي والمهمشــة بحكــم القان
متنــاول جميــع الســكان، خاصــة أولئــك في المناطــق الريفيــة والفئــات الضعيفــة أو المهمشــة، مثــل 
الأقليــات الإثنيــة والشــعوب الأصليــة، والنســاء، والأطفــال، والمراهقــين، وكبــار الســن، والمعوقــين 

والأشــخاص المصابــين بفيــروس الإيــدز. 

ــة  ــة المترتب ــى تحمــل النفقــات الطبي ــة الوصــول القــدرة عل وكذلــك ينــدرج ضمــن مفهــوم إمكاني
علــى المعالجــة الطبيــة. إذ يتوجــب تمكــين الجميــع مــن تحمــل النفقــات الصحيــة وقيمــة خدمــات 
الرعايــة الصحيــة، دون حرمــان الفئــات المحرومــة اجتماعيــاً مــن دفــع تكلفة باهظــة لها. وتقتضي 
العدالــة عــدم تحميــل الأســر الفقيــرة عــبء مصروفــات صحيــة لا تتناســب مــع إمكانياتهــا المادية.

الطبيــة  والســلع والخدمــات  المرافــق  كافــة  تكــون  أن  يجــب  إذ  الثالــث - المقبوليــة:  العنصــر 
متفقــة مــع المعاييــر الأخلاقيــة والقيــم الثقافيــة، واحتــرام ثقافــة الأفــراد، والأقليــات، والشــعوب، 

والمجتمعــات، ومراعيــة لمتطلبــات الجنســين واحتــرام الســرية لأفــراد.

ــزة  ــة ممي ــاءة مهني ــة وكف ــة ذات جــودة عالي العنصــر الرابــع - الجــودة: أن تكــون المرافــق الصحي
ــة. ــاء ومهنيــين مهــرة، وعقاقيــر ومعــدات للمستشــفيات فاعل وذلــك مــن خــلال أطب
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التزامات الدولة العامة والأساسية فيما يتعلق بإعمال الحق في الصحة *

تفــرض تلــك العناصــر الأربعــة علــى الدولــة في إطــار التزامهــا بتوفيــر الحــق في الصحــة نوعــين 
مــن الالتزامــات: التزامــات عامــة، والتزامــات أساســية.

- الالتزامات العامة

ــال الحــق في الصحــة:  ــات نحــو إعم ــن الالتزام ــة مســتويات م ــدول ثلاث ــى ال ــد عل ــرض العه يف
ــرام الحــق  ــداء ملزمــة باحت ــة ابت ــالأداء. فالدول ــزام ب ــة، والت ــزام بالحماي ــرام، والت ــزام بالاحت الت
في الصحــة مــن خــلال عــدة طــرق، منهــا إتاحــة فــرص متكافئــة لكافــة الأفــراد للحصــول علــى 
الخدمــات الصحيــة الوقائيــة والعلاجيــة والمســكنة؛ والامتنــاع عــن اتخــاذ الممارســات التمييزيــة؛ 
ــة،  ــة التقليدي ــة والأدوي ــة، والممارســات العلاجي ــة الوقائي ــة الرعاي ــاع عــن عرقل ــزام بالامتن والالت
والامتنــاع عــن تســويق الأدويــة غيــر المأمونــة، كمــا ينبغــي لهــا الامتنــاع عــن التلويــث غيــر القانونــي 

للهــواء والميــاه والتربــة.

أمــا الالتــزام بالحمايــة، فيشــمل واجــب الدولــة في وضــع تشــريعات واتخــاذ تدابيــر تكفــل المســاواة 
في فــرص الحصــول علــى الرعايــة والخدمــات الصحيــة، وضمــان ألا تشــكل خصوصيــة قطــاع 
الصحــة تهديــدا لتوافــر المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة وتوافرهــا ونوعيتهــا، ومراقبــة 
تســويق الأدويــة والمعــدات الطبيــة، وضمــان التأكــد مــن كفــاءة العاملــين في المجــال الصحــي 

وتوافــر معاييــر ملائمــة مــن التعليــم والمهــارة والأخــلاق. 

كمــا يتطلــب الالتــزام بــالأداء الإقــرار بالحــق في الصحــة في النظــم السياســية والقانونيــة الوطنيــة 
ــة لإعمــال  ــة وخطــة وطني ــة، واعتمــاد سياســة صحي ــي تشــريعات حديث ــق تبن ــة عــن طري للدول
ــا برامــج التحصــين  ــة، بمــا فيه ــة الصحي ــة تقــديم الرعاي ــى كفال ــة إل الحــق في الصحــة. إضاف
ضــد الأمــراض المعديــة والخطيــرة، وكفالــة المســاواة في التمتــع بالمقومــات الأساســية للصحــة، 
مثــل الأغذيــة الســليمة والميــاه الصالحــة للشــرب، والســكن الملائــم والظــروف المعيشــية المناســبة. 
وعلــى مؤسســات الرعايــة الصحيــة توفيــر خدمــات الصحــة الإنجابيــة، بما فيها خدمــات الأمومة 
والطفولــة خاصــة في المناطــق الريفيــة، وتأمــين التدريــب الملائــم للعاملــين في القطــاع الصحــي.
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- الالتزامات الأساسية

تشتمل الالتزامات الأساسية على ما يلي:

تأمــين حــق الوصــول إلــى المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة على أســاس غير تمييزي، أ. 
خصوصا للفئات الضعيفة والمهمشــة.

كفالــة الوصــول إلــى الحــد الأدنى الأساســي من الأغذية الذي يضمن الكفاية والســلامة، ب. 
مــن حيــث التغذيــة، بغيــة تأمــين التحرر من الجوع لــكل الناس.

كفالــة الوصــول إلــى المــأوى الأساســي، والســكن والإصحــاح، وإمــدادات كافيــة مــن الميــاه ج. 
النظيفــة الصالحــة للشــرب.

توفيــر العقاقيــر الأساســية التــي يتــم تحديدهــا مــن وقــت إلــى آخــر مــن قبــل منظمــة د. 
ــة. الصحــة العالمي

تأمين التوزيع العادل لجميع المرافق والسلع والخدمات الصحية.ه. 

اعتمــاد وتنفيــذ إســتراتيجية وخطــة عمــل وطنيتــين للصحــة العامــة إذا ظهــرت أدلــة و. 
علــى وجــود أوبئــة، وينبغــي تصميــم الإســتراتيجية وخطــة العمــل، واســتعراضهما بشــكل 
دوري، في ســياق مــن المشــاركة والشــفافية، وينبغــي أن تولــي اهتمامــا خاصــا لجميــع 

ــة أو المهمشــة. ــات الضعيف الفئ

كما تم التأكيد على التزامات ذات أولوية مشابهة ومنها:

كفالــة الرعايــة الصحيــة الإنجابيــة، والرعايــة الصحيــة لأمومــة )في أثنــاء الحمــل وبعــد أ. 
الــولادة( والطفولــة.

توفير التحصين ضد الأمراض المعدية الرئيسية التي تحدث في المجتمع.ب. 

اتخاذ تدابير للوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة ومعالجتها ومكافحتها.ج. 

توفيــر التعليــم والوصــول إلــى المعلومات المتعلقة بالمشــاكل الصحية الرئيســية في المجتمع، د. 
بمــا في ذلــك طرق الوقايــة والمكافحة.

توفيــر التدريــب الملائــم للموظفــين الصحيــين، بمــا في ذلــك التثقيــف في مجــال الصحــة ه. 
وحقــوق الإنســان.
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.2
 مفهوم الحق في الصحة حسب منظمة الصحة العالمية

يعــد تعريــف منظمــة الصحــة العالميــة للصحــة هــو التعريــف الأكثــر شــمولية وحداثــة، حيــث اعتبر 
الصحــة بمفهومهــا الشــامل لا يقتصــر علــى الخلــو مــن الأمــراض الجســمانية، وإنمــا تتعــدى ذلــك 
لتشــمل مختلــف جوانــب حيــاة الفــرد دون عزلــه عــن بيئتــه الاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة 
والبيئيــة وتأثيرهــا في صحتــه النفســية والاجتماعيــة. فالصحــة كمــا ورد في دســتور المنظمــة »هــي 
ــا، لا مجــرد انعــدام المــرض«. هــذا التعريــف الموســع  ــا واجتماعي ــا وعقلي اكتمــال الســلامة بدني
للصحــة يفيــد أن مفهــوم الحــق في الصحــة لا ينحصــر في مســألة تلقــي العلاجــات الطبيــة، وإنمــا 
ــر شــمولية  ــذي يربــط الصحــة بالمــرض فقــط، ويرتبــط بشــكل أكث ــدي ال يتعــدى المفهــوم التقلي
ليمــس رفاهيــة الأفــراد والأبعــاد الاجتماعيــة والعقليــة، وممــا يشــمله هــذا الحــق الحــق في 

التغذيــة، والميــاه، والســكن، وجــودة البيئــة، وشــروط العمــل المناســبة وغيرهــا.

حســب تعريــف منظمــة الصحــة العالميــة لــم تقتصــر الصحــة علــى انتفــاء المــرض أو العجــز 
فقــط، وإنمــا نظــر إليهــا علــى أنهــا حالــة »اكتمــال اللياقــة« أو »اكتمــال المعافــاة« بمعنــى ســلامه 
الوجــود الفيزيقــي والاجتماعــي والعقلــي والروحــي. ويتفــق الجميــع علــى ضــرورة توســيع هــذا 
المفهــوم ليصبــح أبعــد مــدى مــن حــدود مفهــوم المــرض الطبــي البيولوجــي، للتحــرك بهــذا المفهــوم 
ــة  ــة الطبي ــة لســلامة الوجــود الإنســاني. أمــا الرعاي ــة التنموي ــة التكاملي في اتجــاه النظــرة الكلي
فهــي تقتصــر علــى التدخــلات الطبيــة البيولوجيــة )وليســت التدخــلات الصحيــة( التــي يؤمــل أن 
تحســن صحــة الإنســان. وتغلــب النظــرة التقليديــة للصحــة، وهــي التدخــلات الطبيــة البيولوجيــة 
وغالبــا مــا تكــون ذات طابــع علاجــي، بشــكل يقلــص المجــال الصحــي المتســع إلــى نطــاق ضيــق.

ــة،  ــرات جوهري ــى تغي يتضــح ممــا ســبق، أن نطــاق مفهــوم الحــق في الصحــة اتســع وتعــرض إل
حيــث أدخــل فيــه المزيــد مــن مقومــات الصحــة، كالفــوارق بــين الجنســين وتوزيــع المــوارد. ويراعــي 
التعريــف الأوســع للصحــة شــواغل تتعلــق بالحيــاة الاجتماعيــة كالنــزاع المســلح والعنــف وازديــاد 
ــدز وأمــراض كالســرطان، فضــلًا عــن  ــروس الإي ــة ســابقاً كفي ــم تكــن معروف انتشــار أمــراض ل
تزايــد النمــو الســكاني العالمــي، الأمــر الــذي أوجــد عوائــق جديــدة أمــام إعمــال الحــق في الصحــة 

وهــي عوائــق ينبغــي مراعاتهـــا عنـــد تفســير المــادة 12.
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.3
مفهوم الحق في الصحة في القوانين الفلسطينية

لــم يتطــرق القانــون الأساســي الفلســطيني للحــق في الصحــة بشــكل مباشــر، وإنمــا نــص في المــادة 
10 منــه علــى الالتــزام بحقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية وأنهــا ملزمــة وواجبــة الاحتــرام، 
وأوجــب علــى الســلطة الوطنيــة أن تعمــل، دون إبطــاء، علــى الانضمــام إلــى الإعلانــات والمواثيــق 
ــى  ــي تؤكــد عل ــق الت ــة التــي تحمــي حقــوق الإنســان بعامــة، وبمــا فيهــا المواثي ــة والدولي الإقليمي
ــن  ــى عــدد م ــون الأساســي ال ــا تطــرق القان ــن الصحــة. كم ــى مســتوى م ــع بأعل الحــق في التمت
الموضوعــات ذات العلاقــة بالحــق في الصحــة كالتجــارب العلميــة الطبيــة والقضايــا المتعلقــة 
برعايــة الأمومــة والطفولــة والصحــة المهنيــة. وعلــى الرغــم مــن عــدم تطــرق قانــون الصحــة 
العامــة الفلســطيني رقــم 20 للعــام 2004 لتعريــف مفهــوم الحــق في الصحــة بشــكل مباشــر، إلا 
ــة الموضوعــات  أنــه يمكــن اســتخلاص مفهــوم الصحــة في القانــون الفلســطيني مــن خــلال جمل
الصحيــة التــي عالجهــا القانــون، وجملــة المهــام المنوطــة بــوزارة الصحــة، ولا ســيما موضوعــات 
ــكاره  ــة، والحجــر الصحــي، والم ــة والأوبئ ــة، ومكافحــة الأمــراض المعدي ــة الأمومــة والطفول رعاي
الصحيــة، وصحــة البيئــة، والصحــة المهنيــة، والثقافــة الصحيــة، والعقاقيــر الطبيــة، والمهــن 
الطبيــة المســاعدة، وســلامة الأغذيــة والمستشــفيات والعيــادات، والمراكــز الصحيــة. هــذا مــع 
الأخــذ في الاعتبــار العوامــل الاقتصاديــة المختلفــة التــي يفرضهــا الاحتــلال الإســرائيلي وتؤثــر 
بشــكل كبيــر في واقــع وقــدرات الســلطة الوطنيــة الفلســطينية لتحديــد مفهــوم الحــق في الصحــة، 
ولاســيما مــع وجــود الاف الشــهداء والجرحــى والحواجــز الاحتلاليــة التــي تؤثــر بشــكل أو بآخــر 

علــى مــا يمكــن تقديمــه مــن رعايــة صحيــة. 

لكــن في المقابــل، لا تــزال كثيــر مــن الموضوعــات التــي ذكرهــا قانــون الصحــة مغيبــة، بســبب عــدم 
ــة  ــا هامــة كالأحــكام المتعلق ــون قضاي ــم يتضمــن القان ــى الآن،2 ول ــا حت ــة له ــح تنفيذي وضــع لوائ
ــل المســنين  ــات مث ــة بعــض الفئ ــة بالصحــة النفســية ورعاي ــا المتعلق بالتأمــين الصحــي والقضاي
وذوي الاحتياجــات الخاصــة، إضافــة إلــى الاهتمــام فقــط بالــدور الإنجابــي للمــرأة دون الاهتمــام 

بمراحــل حياتهــا الأخــرى.

ــوزراء  ــس ال ــة المشــكلة مــن مجل ــس الصحــي الفلســطيني وعضــو اللجن ــخ 24 تمــوز 2018 مــع د. محمــد ســامة/ عضــو المجل ــة بتاري مكالمــة هاتفي  2
ــر الصحــة الســابق والعامــل فــي المستشــفى الاستشــاري  ــة مــع وزي ــك مقابل ــة. وكذل ــة والصحي ــة الطبي فــي العــام 2017 لوضــع مشــروع قانــون الســامة والحماي

التخصصــي- رام الله،  د. فتحــي أبــو مغلــي بتاريــخ 21 تمــوز 2018.
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المبحث الاول: الإطار القانوني الدولي للحق في الصحة،3
هنــاك الكثيــر مــن الأحــكام المتعلقــة بالصحــة في الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة المختلفــة، غيــر 
أننــا اخترنــا الاتفاقيــات والمواثيــق الأكثــر عموميــة في هــذا الشــأن كالعهــد الدولــي للحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 

ــرأة.  ــز ضــد الم أشــكال التميي

وفي ســبيل توضيــح وتفســير الأحــكام المتعلقــة بالصحــة في الاتفاقيــات والوثائــق الدوليــة ســالفة 
العامــة أو  بالتعليقــات  يعــرف  لتلــك الاتفاقيــات، فيمــا  الذكــر، اعتمدنــا الصكــوك المفســرة 
التوصيــات العامــة التــي وضعتهــا ذات اللجــان التــي وضعــت تلــك الاتفاقيــات، والتــي تعتبــر مــن 
أهــم الأدوات التــي اســتخدمتها هــذه اللجــان في تفســير وتوضيــح الحقــوق التــي تضمنتهــا هــذه 
الاتفاقيــات،4 والتــي أثبتــت التجربــة انــه كان لهــا الأثــر البالــغ في فهــم الــدول للتعهــدات الملزمــة 

بهــا بموجــب الاتفاقيــات التــي انضمــت لهــا.5

أولًا: الاتفاقيات الدولية العامة للحق في الصحة،

نعــرض في هــذا الخصــوص لأحــكام الصحيــة الدوليــة التــي تضمنهــا الإعــلان العالمــي لحقــوق 
الإنســان لعــام 1948، والأحــكام الصحيــة التــي تضمنهــا العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، باعتبــار ان أحــكام هذيــن الميثاقــين عامــان، ويشــملان بأحكامهمــا كل 

النــاس، وليــس فئــة معينــة منهــم.

1. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1948.

نصــت المــادة 25 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان ان لــكل شــخص حــق في مســتوى معيشــة 
يكفــى لضمــان الصحــة والرفاهــة لــه ولأســرته، وخاصــة علــى صعيــد المــأكل والملبــس والمســكن 
والعنايــة الطبيــة وصعيــد الخدمــات الاجتماعيــة الضروريــة، ولــه الحــق في مــا يأمــن بــه الغوائــل 
ــر ذلــك مــن الظــروف  ــة أو المــرض أو العجــز أو الترمــل أو الشــيخوخة أو غي في حــالات البطال
الخارجــة عــن إرادتــه والتــي تفقــده أســباب عيشــه. وكذلــك نــص الإعــلان علــى ان لأمومــة 

تــم الاعتمــاد فــي تحديــد الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة المذكــورة فــي هــذه الدراســة علــى مــا هــو منشــور منهــا علــى المكتبــة العربيــة لحقــوق الإنســان   3
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/.  :2018 حزيــران  بتاريــخ  الدوليــة  منيســوتا  بجامعــة 

التوصيــة رقــم )24( لســنة 1999 الصــادرة عــن اللجنــة المعنيــة بمكافحــة جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة حــول المــادة رقــم 12 مــن اتفاقيــة مكافحــة   4
ــة. ــي الصح ــق ف ــة بالح ــنة 1979 الخاص ــرأة لس ــد الم ــز ض ــكال التميي ــة أش كاف

تقريــر بعنــوان »إصــاح الأمــم المتحــدة- التدابيــر والمقترحــات« والــذي قــدم فــي البنــد 124 مــن جــدول الأعمــال مــن الــدورة السادســة والســتون للجمعيــة   5
ــران 2012. ــخ 26 حزي ــدة بتاري ــم المتح ــة للأم العام
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ــة  ــذات الحماي ــع ب ــال حــق التمت ــع الأطف ــين. ولجمي ــة ومســاعدة خاصت ــة حــق في رعاي والطفول
الاجتماعيــة ســواء ولــدوا في إطــار الــزواج أو خــارج هــذا الإطــار. 

ويلاحــظ مــن النــص المذكــور ان الإعــلان العالمــي كان قــد تحــدث في نــص واحــد عــن الكثيــر مــن 
القضايــا الصحيــة المباشــرة، والصحيــة غيــر المباشــرة او المرتبطــة بالصحــة كموضوعــات المســكن 

والخدمــات الاجتماعيــة مثــل البطالــة ونفقــات الشــيخوخة.

2. العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والثقافية والاجتماعية 1966.

كان العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة أكثــر وضوحــا وتركيــزا وتحديــدا 
لحــق الإنســان في الصحــة مــن النــص الــذي أورده الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان ســالف 
الذكــر. وقــد فصــل العهــد بــين الحــق في الصحــة وغيــره مــن الحقــوق التــي قــد ترتبــط بــه كالحــق 

في المســكن والقضايــا المتعلقــة بالضمــان الاجتماعــي والتقاعــد.

فقد عالجت المادة 12 من العهد المذكور الحق في الصحة ونصت على ان »1. تقر الدول الأطراف 
 في هذا العهد بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه.
2. تشــمل التدابيــر التــي يتعــين علــى الــدول الأطــراف في هــذا العهــد اتخاذهــا لتأمــين الممارســة 

الكاملــة لهــذا الحــق، تلــك التدابيــر اللازمــة مــن أجــل:
 )أ( العمل علي خفض معدل موتي المواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمين نمو الطفل نموا صحيا،

 )ب( تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية،
 )ج( الوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة والمهنية والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها،
)د( تهيئة ظروف من شأنها تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع في حالة المرض«.

تعليــق بشــأن المــادة 12 مــن العهــد الدولــي المتعلقــة بالحــق في الصحــة رقــم . 1
14 لســنة 2000.

الصــادر عــن لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة   2000 لســنة   14 رقــم  التعليــق  كان 
والثقافيــة هــو التعليــق الأبــرز والاشــمل الــذي فســر مــا جــاءت بــه المــادة 12 مــن العهــد الدولــي 
للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة المذكــور أنفــا. ومــن أهــم الموضوعــات التــي تنــدرج 
ضمــن الحــق في الصحــة بحســب مــا عرّفــه هــذا التعليــق، والتــي ينبغــي ان تشــير لهــا التشــريعات 

الوطنيــة للــدول التــي انضمــت لهــذا العهــد مــا يلــي:
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صحة الأم،. 1

صحة الأطفال والمراهقون6،. 2

صحة المرأةـ،. 3

صحة كبار السن،. 4

صحة المعوقين،. 5

الصحة الجنسية والانجابية،. 6

صحة السجناء والمحتجزين،. 7

الصحة النفسية،. 8

الوقايــة مــن الأمــراض الوبائيــة والمتوطنــة والمهنيــة والأمــراض الأخــرى . 9
ومكافحتهــا، وعلاجهــا 

قضايا الغذاء،. 10

المياه،. 11

التلوث: تلوث الهواء والمياه والتربة،. 12

المسكن الملائم،. 13

الصحة والسلامة المهنية، والعمل في ظروف آمنة،. 14

إدارة القطاع الصحي والموارد البشــرية اللازمة والشــروط الواجب توفرها، . 15
والمســائل المتعلقــة بالعاملــين في الحقــل الصحــي بمــا في ذلك ضمان اســتيفاء 
الممارســين الطبيــين وغيرهــم مــن المهنيــين الصحيــين لمعاييــر ملائمــة مــن 

التعليــم والمهــارة وقواعــد الســلوك الأخلاقيــة، وتدريبهــم وتأهيلهــم.

6   ترى الدكتورة ريتا جقمان- مركز دراسات التنمية/ جامعة بيرزيت انه يتوجب إطاق مصطلح )اليافعين( بدلا من )المراهقين(.
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المستشــفيات والمســتوصفات وغيــر ذلــك مــن المرافــق ذات الصلــة بالصحــة . 16
التــي يتوجــب علــى الدولــة توفيرهــا، وتشــجيع ودعــم إنشــاء مؤسســات 
الــلازم  إيــلاء الاعتبــار  تقــدم المشــورة وخدمــات الصحــة العقليــة، مــع 

ــد، ــة أنحــاء البل ــادل في كاف ــع الع للتوزي

التعاون الدولي وجهود المؤسسات الدولية في شأن الصحة،. 17

التأمين الصحي،. 18

الحملات الإعلامية والدور التثقيفي في المجال الصحي،. 19

ضمان نشر الدولة للمعلومات الصحية واطلاع المواطن عليها،. 20

التوازن بين الحقوق الاقتصادية والعقوبات الاقتصادية،. 21

وضــع الخطــط والاســتراتيجيات الوطنيــة لكفالــة تمتــع الجميــع بالحــق . 22
في الصحــة، علــى ان تحتــرم هــذه الخطــط والاســتراتيجيات مبــدأي عــدم 
التمييــز والمشــاركة الشــعبية، وان تســتندا إلــى مبــادئ المســاءلة والشــفافية 

واســتقلال الســلطة القضائيــة. 

وســائل الانتصــاف والمســاءلة: حيــث أشــار التعليــق الــى وجــوب توفيــر . 23
إمكانيــة الوصــول إلــى وســائل الانتصــاف القضائيــة الفعالــة أو أي وســائل 
انتصــاف أخــرى علــى كل مــن المســتويين الوطنــي والدولــي لضحايــا انتهــاك 
ــوا أفــرادا أم جماعــات. وأن يكــون مــن حــق  الحــق في الصحــة ســواء أكان
ــى  ــوا عل ــا الذيــن تعرضــوا لمثــل هــذه الانتهــاكات أن يحصل جميــع الضحاي

تعويــض مناســب.

ــدول الأعضــاء تشــجيع قضاتهــا . 24 ــى ال دور القضــاة والقانونيــين: ينبغــي عل
وممارســي المهــن القانونيــة لديهــا علــى إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام لانتهاكات 

الحــق في الصحــة لــدى ممارســتهم لمهــام وظائفهــم.

دور أمنــاء المظالــم ولجــان حقــوق الإنســان وجمعيــات حمايــة المســتهلكين أو . 25
جمعيــات لحقــوق المرضــى أو مؤسســات مماثلــة علــى المســتوى الوطنــي في 

التصــدي لمــا يقــع مــن انتهــاكات للحــق في الصحــة.
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وكل هذه الموضوعات يجب ان تكون محكومة بالضوابط التالية:

المســاواة وعــدم التميــز في تلقــي الحــق في الصحــة بســبب العــرق، أو اللــون، أو الجنس، . 1
القومــي أو  أو غيــر سياســي، أو الأصــل  الــرأي سياســياً  الديــن، أو  اللغــة، أو  أو 
الاجتماعــي، أو الثــروة، أو النســب، أو العجــز البدنــي أو العقلــي، أو الحالــة الصحيــة.

ــوارد المتاحــة . 2 ــة للفــرد والم ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي الشــروط الأساســية البيولوجي
للدولــة.

ان الحــق في الصحــة حــق شــامل لا يقتصــر علــى تقــديم الرعاية الصحية المناســبة وفي . 3
حينهــا فحســب، بــل يشــمل أيضــاً المقومــات الأساســية للصحــة )الخدمــات الصحيــة 

الأساســية الوقائيــة والعلاجيــة والتأهيليــة(.

أن يشــمل الحــق في الصحــة، بجميــع أشــكاله وعلــى جميــع المســتويات، العناصــر . 4
المترابطــة والأساســية التــي يتوقــف تطبيقهــا الدقيــق على الظروف الســائدة في الدولة 
الطــرف، والتــي هــي: التوافــر، وإمكانيــة الوصــول المــادي والاقتصــادي والاجتماعــي، 

والمقبوليــة، والجــودة.

أنــه لا يجــوز فــرض أيــة قيــود علــى ممارســة الحــق في الصحــة، ذلــك ان القيــود الــوارد . 5
في المــادة 4 مــن العهــد الدولــي، إنمــا وُضعــت لحمايــة حقــوق الأفــراد وليــس للســماح 
للــدول بفــرض قيــود. وتمشــياً مــع المــادة 5 مــن العهــد المذكــور، يجــب أن تكــون هــذه 
القيــود تناســبية، أي يجــب اعتمــاد أقــل البدائــل تقييــداً عندمــا تتــاح عــدة أنــواع مــن 
القيــود. وحتــى عندمــا يسُــمح بهــذه القيــود أساســاً لأســباب تتعلــق بحمايــة الصحــة 

العامــة، ينبغــي أن تكــون مدتهــا محــدودة، مــع توفــر إمكانيــة إعــادة النظــر فيهــا.

ان الحق في الصحة، مثله في ذلك مثل جميع حقوق الإنسان، يفرض ثلاثة مستويات . 6
مــن الالتزامــات علــى الــدول الأطــراف: الاحتــرام والحمايــة والأداء. ويشــتمل الالتــزام 
بــالأداء بشــأن الحــق في الصحــة علــى التزامــات بالتســهيل والتوفيــر والتعزيــز. ويتطلب 
الالتــزام بالاحتــرام مــن الــدول أن تمتنــع عــن التدخــل بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر 
في التمتــع بالحــق في الصحــة. ويقتضــي الالتــزام بالحمايــة أن تتخــذ الــدول تدابيــر 
مــن شــأنها أن تمنــع أطرافــا ثالثــة مــن إعاقــة ضمانــات المــادة 12. وأخيــراً، يتطلــب 
الالتــزام بــالأداء أن تعتمــد الــدول تدابيــر قانونيــة وإداريــة وتدابيــر تتعلــق بالميزانيــة 

وتدابيــر قضائيــة وتشــجيعية ملائمــة مــن أجــل الإعمــال الكامــل للحــق في الصحــة.
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التعليق رقم 8 لسنة 1997 بشأن العقوبات الاقتصادية،. 2

وضعــت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في الأمم المتحــدة هــذا 
التعليــق في العــام 1997، وقــد هــدف الــى توضيــح انــه مهمــا كانــت الأهــداف والمبــررات المقدمــة 
العقوبــات الحقــوق  تتجــاوز هــذه  ان لا  ينبغــي  فانــه  العقوبــات الاقتصاديــة،  فــرض  لتبريــر 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والتــي منهــا الحــق في الصحــة. ومــن أهــم مــا جــاء بــه هــذا 

التعليــق انــه:

يتعــين عنــد فــرض العقوبــات الاقتصاديــة أن تؤخــذ في الحســبان بصــورة تامــة . 1
أحــكام العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 

أن اللجنــة تعــي أن لهــا في جميــع الأحــوال تقريبــاً أثــراً محسوســاً علــى الحقــوق . 2
التــي يعتــرف بهــا العهــد. فهــي، علــى ســبيل المثــال، كثيــراً ما تســبب اضطراباً في 
توزيــع الأغذيــة، والأدويــة والإمــدادات الصحيــة، وتهــدد نوعيــة الطعــام وتوافــر 
ميــاه الشــرب النظيفــة، وتتدخــل بصــورة قاســية في تشــغيل الأنظمــة الصحيــة 

والتعليميــة الأساســية وتقــوض الحــق في العمــل. 

عنــد النظــر في العقوبــات، مــن الضــروري التمييــز بــين الغــرض الأساســي مــن . 3
ممارســة الضغــط السياســي والاقتصــادي علــى النخبــة الحاكمــة في البلــد 
لإقناعهــم بالامتثــال للقانــون الدولــي، ومــا يرافــق ذلــك مــن تســبّب في معانــاة 

ــد المســتهدف. ــات الأضعــف داخــل البل الفئ

تعتبــر اللجنــة أن أحــكام العهــد التــي تنعكــس كلهــا مــن الناحيــة العمليــة في . 4
سلســلة مــن المعاهــدات الأخــرى لحقــوق الإنســان، وكذلــك في الإعــلان العالمــي 
لحقــوق الإنســان لا يمكــن اعتبارهــا أحكامــاً غيــر معمــول بهــا، أو غيــر قابلــة 
للتطبيــق علــى أي حــال، لمجــرد أن قــراراً قــد اتخــذ بــأن اعتبــارات الســلام 

ــين تســتدعي فــرض جــزاءات. ــن العالمي والأم

رغــم أنــه ليــس للجنــة دور فيمــا يتعلــق بقــرارات فــرض العقوبــات أو عــدم . 5
فرضهــا، فــإن عليهــا مســؤولية رصــد امتثــال جميــع الــدول الأطــراف للعهــد. 

إن اللجنــة مطالبــة بــأن تبحــث بعنايــة مــدى مــا اتخذتــه الدولــة المعنيــة مــن . 6
خطــوات »بأقصــى مــا تســمح بــه مواردهــا المتاحــة« لتوفيــر أكبــر حمايــة ممكنــة 
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للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لــكل فــرد يعيــش ضمــن ولايتهــا. 

ان الهــدف الوحيــد للجنــة مــن اعتمــاد هــذا التعليــق العــام هــو اســترعاء الانتبــاه . 7
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  يفقــدون حقوقهــم  لا  معــين  بلــد  ســكان  أن  إلــى 
والثقافيــة بســبب أي قناعــة بــأن قادتهــم قــد انتهكــوا أعرافــاً تتصــل بالســلام 

والأمــن الدوليــين. 

ــى دول  ــدول عل ــي تفــرض مــن بعــض ال ــة الت ــات الاقتصادي ــؤدي العقوب ــه يجــب ان لا ت ــا ان وكم
ــوازن الضــروري بــين  ــق الت ــه يتوجــب تحقي ــدا، فان ــى انتهــاك الحــق في الصحــة تحدي أخــرى ال
حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة للشــركات المصنعــة لأدويــة المختلفــة وتمكــين المواطــن مــن حقــه 

في أعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه.7 

ثانياً: الأحكام المتعلقة بصحة المرأة،

وجــه  علــى  المــرأة  حــق  الــى  صريحــة  إشــارة  الدوليــة  المواثيــق  مــن  العديــد  تضمنــت 
القضــاء  اتفاقيــة  وهــي  المواثيــق  هــذه  لأهــم  هنــا  ونعــرض  الصحــة.  في  التحديــد 
وضعتــه  الــذي  والتفســير   ،1979 لعــام  )ســيداو(  المــرأة  ضــد  التمييــز  أشــكال  جميــع  علــى 
رقــم  والتعليــق   )1990( لســنة   )14( رقــم  التعليــق  في  ذاتهــا  الاتفاقيــة  وضعــت  التــي   اللجنــة 

)24( لسنة )1999(.

3. اتفاقية القضاء على جميع إشكال التمييز ضد المرأة )سيداو( لعام 1979.

لــم تكتــف اتفاقيــة ســيداو بالنــص علــى الحــق في الصحــة العــام الــذي تضمنــه العهــد الدولــي 
للحقــوق الاقتصاديــة ســالف الذكــر، رغــم انــه عــام ويشــمل بأحكامــه الذكــور والإنــاث معــا، وإنمــا 
أعــادت التأكيــد علــى هــذا الحــق مــرة أخــرى بشــأن المــرأة، بــل وتوســعت فيــه، وصرحــت بوضــوح 
علــى ان مــن بــين القضايــا الصحيــة العامــة للمــرأة الخدمــات المتعلقــة بتنظيــم الأســرة، حيــث نصت 
المــادة 12 مــن هــذه الاتفاقيــة علــى انــه »1. تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة للقضــاء 
ــى أســاس  ــا، عل ــن له ــن أجــل أن تضم ــة م ــة الصحي ــدان الرعاي ــرأة في مي ــز ضــد الم ــى التميي عل
المســاواة بــين الرجــل والمــرأة، الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، بمــا في ذلــك الخدمــات 
المتعلقــة بتنظيــم الأســرة. 2. بالرغــم مــن أحــكام الفقــرة 1 مــن هــذه المــادة تكفــل الــدول الأطــراف 
للمزيــد حــول أهميــة تحقيــق التــوازن بيــن حقــوق الملكيــة الفكريــة والحــق فــي الصحــة راجــع: معــن شــحدة دعيــس، التــوازن بــن حقــوق الملكيــة والحــق   7

فــي الصحــة، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان(، 2010.
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للمــرأة خدمــات مناســبة فيمــا يتعلــق بالحمــل والــولادة وفتــرة مــا بعــد الــولادة، موفــرة لهــا خدمــات 
مجانيــة عنــد الاقتضــاء، وكذلــك تغذيــة كافيــة أثنــاء الحمــل والرضاعــة«.

 التوصية العامة رقم 14 لسنة 1990 الصادر عن لجنة القضاء علي التمييز ضد المرأة بشأن- 
ختان الإناث،

وممــا جــاء في هــذا التوصيــة، ان لجنــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بشــأن ختــان الإنــاث 
توصــي بالتالــي:

أن تتخــذ تدابيــر ملائمــة وفعالــة بغيــة القضــاء علــى ممارســة ختــان الإنــاث، ويمكــن أن . 1
تتضمــن هــذه التدابيــر:

ــات التمريــض، أو التنظيمــات أ.  ــة أو جمعي ــات الطبي ــات أو الجمعيــ ــام الجامعــ قي
النســائية الوطنيــة أو الهيئــات الأخــرى بجمــع ونشــر بيانــات أساســية عــن هــذه 

ــة؛ الممارســات التقليدي
تقــديم الدعــم علــى الصعيديــن الوطنــي والمحلــي إلــى التنظيمــات النســائية التــي ب. 

تعمــل علــى القضــاء علــى ختــان الإنــاث وغيــره مــن الممارســات الضــارة بالنســاء.
تشــجيع السياســيين والمهنيــين والزعمــاء الدينيــين وزعمــاء المجتمعــات المحليــة ج. 

علــى جميــع المســتويات، بمــا في ذلــك العاملــون في وســائط الإعــلام والفنــون، علــى 
التعــاون في التأثيــر علــى الاتجاهــات الراميــة إلــى القضــاء علــى ختــان الإنــاث،

الأخــذ ببرامــج تعليميــة وتدريبيــة ملائمــة وعقــد نــدوات تســتند إلــى نتائــج د. 
البحــوث عــن المشــاكل التــي تنشــأ عــن ختــان الإنــاث؛

ــى . 2 ــى القضــاء عل ــدف إل ــة ته ــة اســتراتيجيات ملائم ــة الوطني أن تضمــن سياســاتها الصحي
ــكال  ــة العامــة. ويمكــن أن تشــمل هــذه الاســتراتيجيات إي ــة الصحي ــاث في الرعاي ــان الإن خت
مســؤولية خاصــة إلــى الموظفــين الصحيــين، بمــن فيهــم القابلــة التقليديــة، بشــرح الآثــار 

ــاث؛ ــان الإن ــي تنجــم عــن خت الضــارة الت

أن تطلــب المســاعدة والمعلومــات والمشــورة مــن المؤسســات المناســبة في منظومــة الأمم المتحــدة . 3
لدعــم ومســاندة الجهــود الجــاري بذلهــا للقضــاء علــى الممارســات التقليديــة الضــارة؛

ــة القضــاء . 4 ــة معلومــات بموجــب المادتــين 10 و12 مــن اتفاقي ــى اللجن أن تضمــن تقاريرهــا إل
ــان الإنــاث«. ــى خت ــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة عــن التدابيــر المتخــذة للقضــاء عل عل
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4. التوصيــة رقــم 24 لســنة 1999 المتعلقــة بالمــادة 12 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة،

وبصيغــة أخــرى مــن المــواد التفســيرية التــي اعتمدتهــا اللجــان التابعــة لــأمم المتحــدة في بيــان 
وتوضيــح المقصــود بالحقــوق التــي تضمنتهــا الاتفاقيــات الدوليــة التــي أصدرتها، أصــدرت اللجنة 
المعنيــة بمكافحــة التمييــز ضــد المــرأة التوصيــة العامــة رقــم 24 لســنة 1999 التــي فســرت فيهــا 
المقصــود بالحــق في الصحــة الــذي تضمنتــه المــادة 12 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 

التمييــز ضــد المــرأة لعــام 1979، وممــا جــاء في هــذه التوصيــة:

ــى الرعايــة الصحيــة، بمــا في ذلــك الصحــة الإنجابيــة هــو حــق . 1 أن الحصــول عل
أساســي بموجــب اتفاقيــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة.

إن امتثــال الــدول الأطــراف للمــادة 12 مــن الاتفاقيــة أمــر أساســي لصحــة المــرأة . 2
ورفاههــا: وهــذا يتطلــب مــن الــدول القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في حصولهــا 
علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، لا ســيما في مجــالات تنظيــم الأســرة والحمــل 

والــولادة وأثنــاء فتــرة مــا بعــد الــولادة.

ضــرورة اخــذ الــدول بعــين الاعتبــار مــا جــاءت بــه مؤتمــرات الأمم المتحــدة العالميــة . 3
الأخيــرة، ولاســيما برامــج العمــل ذات الصلــة المعتمــدة في مؤتمــرات الأمم المتحــدة 
العالميــة، وبرامــج المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان لعــام 1993، والمؤتمــر الدولــي 
1995، وأعمــال منظمــة  لعــام  الرابــع  1994، والعالــم  لعــام  للســكان والتنميــة 
الصحــة العالميــة )WHO( وصنــدوق الأمم المتحــدة للســكان )UNFPA( وهيئــات 

الأمم المتحــدة الأخــرى.

أشــارت اللجنــة الــى تركيــز صكــوك الأمم المتحــدة الأخــرى علــى الحــق في الصحــة . 4
وعلــى الشــروط التــي تمكّــن مــن تحقيــق صحــة جيــدة، كالإعــلان العالمــي لحقــوق 
الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، 

واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصريــة

أشــارت اللجنــة إلــى توصياتهــا العامــة الســابقة بشــأن ختــان الإنــاث، وفيــروس . 5
ــدز(، والنســاء  ــة نقــص المناعــة المكتســب )الإي نقــص المناعــة البشــرية / متلازم

ــرأة، والمســاواة في العلاقــات الأســرية. ــف ضــد الم المعوقــات، والعن
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ــي . 6 ــا تف ــه إلا عندم ــن تحقيق ــرأة في الصحــة لا يمك ــل لحــق الم ــال الكام أن الإعم
الــدول الأطــراف بالتزامهــا باحتــرام وحمايــة وتعزيــز حــق الإنســان الأساســي 
ــذاء  ــق الإمــداد بالغ ــا عــن طري ــذوي طــوال حياته ــاه التغ ــق الرف للمــرأة في تحقي
ــدول  ــة، ينبغــي لل ــاً لهــذه الغاي ــة. وتحقيق ــة ومكيفــة للظــروف المحلي ــة ومغذي آمن
الأطــراف أن تتخــذ خطــوات لتيســير الوصــول المــادي والاقتصــادي إلــى المــوارد 

ــات. ــى النســاء الريفي ــة، خاصــة بالنســبة إل الإنتاجي

ــولادة . 7 ــق بالحمــل وال ــدول الأطــراف للمــرأة خدمــات مناســبة فيمــا يتعل تكفــل ال
وفتــرة مــا بعــد الــولادة، مــع تقــديم خدمــات مجانيــة عنــد الاقتضــاء، وكذلــك 

التغذيــة الكافيــة أثنــاء الحمــل والرضاعــة.

ــاة . 8 ــرة حي ــرأة طــوال فت ــى معالجــة مســألة صحــة الم ــدول الأطــراف عل تشــجع ال
ــات والمراهقــين. ــرأة، بمــا يشــمل الفتي الم

ــولادة . 9 ــق بالحمــل وال ــدول الأطــراف للمــرأة خدمــات مناســبة فيمــا يتعل تكفــل ال
وفتــرة مــا بعــد الــولادة، مــع تقــديم خدمــات مجانيــة عنــد الاقتضــاء، وكذلــك 

التغذيــة الكافيــة أثنــاء الحمــل والرضاعــة.

الــدول الأطــراف الإبــلاغ عــن تشــريعاتها وخططهــا وسياســاتها . 10 يجــب علــى 
الصحيــة للمــرأة التــي لديهــا بيانــات موثوقــة، مصنفــة حســب نــوع الجنــس عــن 
حدوثهــا«، وشــدة الأمــراض والظــروف الخطــرة علــى صحــة المــرأة وتغذيتهــا وعلى 

مــدى توفــر التدابيــر الوقائيــة والعلاجيــة وفعاليتهــا مــن حيــث التكلفــة. 

والخطــط . 11 التشــريعات  أن  اللجنــة  إلــى  المقدمــة  التقاريــر  تثبــت  أن  يجــب 
والسياســات الصحيــة تســتند إلــى البحــث العلمــي والأخلاقــي وتقييــم الحالــة 
الصحيــة واحتياجــات المــرأة في ذلــك البلــد وأن تأخــذ في الاعتبــار أي اختلافــات 
أو ممارســات عرقيــة أو إقليميــة أو مجتمعيــة تقــوم علــى أســاس الديــن، التقليــد 

أو الثقافــة.

تشــجع الــدول الأطــراف علــى أن تــدرج في تقاريرهــا معلومــات عــن الأمــراض . 12
والظــروف الصحيــة والظــروف الخطــرة علــى الصحــة التــي تؤثــر علــى النســاء أو 
مجموعــات معينــة مــن النســاء بشــكل مختلــف عــن الرجــال، وكذلــك معلومــات عــن 

التدخــل المحتمــل في هــذا الصــدد.
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تعتبــر التدابيــر الراميــة إلــى القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة غيــر ملائمــة إذا . 13
كان نظــام الرعايــة الصحيــة يفتقــر إلــى الخدمــات اللازمــة للوقايــة مــن الأمــراض 
الخاصــة بالمــرأة وكشــفها ومعالجتهــا. ومــن الأمــور التمييزيــة أن ترفــض الدولــة 

الطــرف النــص قانونــا علــى أداء بعــض خدمــات الصحــة الإنجابيــة للمــرأة.

ينبغــي للــدول الأطــراف الإبــلاغ عــن فهمهــا للكيفيــة التــي تعالــج بهــا السياســات . 14
والتدابيــر المتعلقــة بالرعايــة الصحيــة الحقــوق الصحيــة للمــرأة مــن منظــور 
احتياجــات المــرأة ومصالحهــا، وكيــف تعالــج الســمات والعوامــل المميــزة التــي 

ــل: ــة بالرجــل، مث ــف بالنســبة للمــرأة مقارن تختل

العوامــل البيولوجيــة التــي تختلــف بالنســبة للمــرأة مقارنــة بالرجــل، مثــل  •
دورة الطمــث ووظائفهــا الإنجابيــة وانقطــاع الطمــث، وكذلــك ارتفــاع خطــر 
التعــرض لأمــراض التــي تنتقــل عــن طريــق الاتصــال الجنســي والتــي 

تواجــه المــرأة؛

ــرأة بوجــه  • ــف بالنســبة للم ــي تختل ــة الت ــة- الاقتصادي ــل الاجتماعي العوام
عــام وبعــض فئــات النســاء بوجــه خــاص. علــى ســبيل المثــال، قــد تؤثــر 
علاقــات القــوة غيــر المتكافئــة بــين النســاء والرجــال في المنــزل ومــكان 
العمــل ســلبًا علــى تغذيــة النســاء وصحتهــن. وقــد يتعرضــون أيضًــا لأشــكال 

ــى صحتهــم.  ــر عل مختلفــة مــن العنــف يمكــن أن تؤث

تشــمل العوامــل النفســية الاجتماعيــة التــي تختلــف بــين النســاء والرجــال  •
الاكتئــاب بشــكل عــام والاكتئــاب التالــي للوضــع بشــكل خــاص وكذلــك 
الحــالات النفســية الأخــرى، مثــل تلــك التــي تــؤدي إلــى اضطرابــات الأكل 

مثــل فقــدان الشــهية والشــره المرضــي،

علــى الرغــم مــن أن عــدم احتــرام ســرية المرضــى ســيؤثر علــى كل مــن  •
الرجــال والنســاء، فإنــه قــد يــردع النســاء عــن التمــاس المشــورة والعــلاج، 
وبالتالــي يؤثــران ســلباً علــى صحتهــن ورفاههــن. وســتكون النســاء أقــل 
رغبــة، لهــذا الســبب، في طلــب الرعايــة الطبيــة لأمــراض الجهاز التناســلي، 
أو لمنــع الحمــل أو للإجهــاض الناقــص وفي الحــالات التــي عانــين فيهــا مــن 

العنــف الجنســي أو الجســدي.
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يجب أن يضعوا نظامًا يضمن اتخاذ إجراءات قضائية فعالة. . 15

ان الالتــزام بحمايــة الحقــوق المتعلقــة بصحــة المــرأة يتطلــب مــن الــدول الأطــرف . 16
ووكلائهــا ومســؤوليها اتخــاذ إجــراءات لمنــع وفــرض عقوبــات علــى انتهــاكات 

ــات الخاصــة.  ــب الأشــخاص والمنظم ــن جان ــوق م الحق

واجــب الوفــاء بالحقــوق التزامــا علــى الــدول الأطــراف باتخــاذ تدابيــر تشــريعية . 17
وقضائيــة وإداريــة وماليــة واقتصاديــة وغيرهــا مــن التدابيــر الملائمــة إلــى أقصــى 
حــد ممكــن مــن مواردهــا المتاحــة لكفالــة إعمــال المــرأة لحقوقهــا في الرعايــة 

الصحيــة. 

لا يمكــن للــدول الأطــراف أن تعفــي نفســها مــن المســؤولية في هــذه المجــالات عــن . 18
طريــق تفويــض أو نقــل هــذه الســلطات إلــى وكالات القطــاع الخــاص. ولذلــك 
ينبغــي للــدول الأطــراف الإبــلاغ عمــا أنجزتــه مــن أجــل تنظيم العمليــات الحكومية 
وجميــع الهيــاكل التــي تمــارس مــن خلالهــا الســلطة العامــة لتعزيــز صحــة المــرأة 
وحمايتهــا. وينبغــي أن تتضمــن معلومــات عــن التدابيــر الإيجابيــة المتخــذة للحــد 
مــن انتهــاكات حقــوق المــرأة مــن جانــب أطــراف ثالثــة، لحمايــة صحتهــم والتدابيــر 

التــي اتخذوهــا لضمــان توفيــر هــذه الخدمــات.

تعــد قضايــا فيــروس نقــص المناعــة البشــرية / الإيــدز وغيــره مــن الأمــراض . 19
المنقولــة جنســيا أساســية بالنســبة لحقــوق المــرأة والمراهقــة في الصحــة الجنســية. 
ــى  ــى الوصــول إل ــدان إل ــد مــن البل ــات المراهقــات والنســاء في العدي تفتقــر الفتي

ــان الصحــة الجنســية. ــة لضم ــات الضروري ــات والخدم المعلوم

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تقــدم تقاريــر عــن التدابيــر المتخــذة للقضــاء علــى . 20
الحواجــز التــي تواجــه المــرأة في الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الصحية كشــرط 
الحصــول علــى إذن مبدئــي مــن جانــب الــزوج أو الوالــد أو ســلطات المستشــفى.

ينبغــي للــدول الأطــراف في تقاريرهــا أن تحــدد التدابيــر التــي اتخذتهــا لضمــان . 21
ــة بتنظيــم الأســرة  الوصــول في الوقــت المناســب إلــى مجموعــة الخدمــات المتصل

بصفــة خاصــة، والصحــة الجنســية والإنجابيــة بوجــه عــام.

إلــى . 22 المقدمــة  الصحيــة  الرعايــة  إزاء ظــروف خدمــات  القلــق  اللجنــة  يســاور 
المســنات، ليــس فقــط لأن المــرأة غالبــا مــا تعيــش لفتــرة أطــول مــن الرجــل، ومــن 
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المرجــح أن تعانــي أكثــر مــن الرجــال مــن الأمــراض المزمنــة والأمــراض التنكســية، 
مــا يتحملــون مســؤولية  العظــام والخــرف، ولكــن لأنهــا غالبــا  مثــل هشاشــة 
زوجاتهــم المســنين. ولذلــك، ينبغــي للــدول الأطــراف اتخــاذ التدابيــر المناســبة 
لضمــان وصــول المســنات إلــى الخدمــات الصحيــة التــي تعالــج الإعاقــة والإعاقــات 

المرتبطــة بالشــيخوخة.

وغالبــا مــا تجــد النســاء المعوقــات مــن جميــع الأعمــار صعوبــة في الوصــول المــادي . 23
ــات بشــكل  ــة ضعيف ــات ذهني ــات بإعاق ــة. النســاء المصاب ــات الصحي ــى الخدم إل
خــاص، في حــين أن الفهــم المحــدود، بصفــة عامــة، للمجموعــة الواســعة مــن 
ــر متناســب  ــرأة بشــكل غي ــا الم ــي تتعــرض له ــة الت ــى الصحــة العقلي المخاطــر عل
ــر، والصــراع المســلح، والتشــريد  ــف، والفق ــين الجنســين، والعن ــز ب نتيجــة للتميي
ــر المناســبة  ــدول الأطــراف التدابي ــر ذلــك مــن الأشــكال، ينبغــي أن تتخــذ ال وغي
لضمــان أن تكــون الخدمــات الصحيــة حساســة لاحتياجــات النســاء ذوات الإعاقــة 

ــرم حقوقهــن الإنســانية وكرامتهــن. وتحت

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تــدرج في تقاريرهــا كيــف تقــدم خدمــات مجانيــة عنــد . 24
الاقتضــاء لضمــان الحمــل الآمــن والــولادة وفتــرات مــا بعــد الــولادة للنســاء. تتعرض 
العديــد مــن النســاء لخطــر الوفــاة أو العجــز بســبب الأســباب المتعلقــة بالحمــل 
بســبب افتقارهــن إلــى الأمــوال اللازمــة للحصــول أو الحصــول علــى الخدمــات 

الضروريــة، التــي تشــمل خدمــات مــا قبــل الــولادة والأمومــة واللاحقــة للــولادة. 

ــز صحــة المــرأة طــوال . 25 ــة شــاملة لتعزي ــدول الأطــراف إســتراتيجية وطني تنفــذ ال
ــة. ــة الجنســية وخدمــات الصحــة الإنجابي ــك الرعاي ــا، بمــا في ذل حياته

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تخصــص مــوارد كافيــة مــن الميزانيــة والمــوارد البشــرية . 26
والإداريــة لكفالــة حصــول صحــة المــرأة علــى حصــة مــن الميزانيــة الصحيــة العامــة.

ضمــان إزالــة جميــع الحواجــز التــي تحــول دون وصــول المــرأة إلــى الخدمــات . 27
الصحيــة والتعليــم والإعــلام، بمــا في ذلــك في مجــال الصحة الجنســية والإنجابية، 
وعلــى وجــه الخصــوص، تخصيــص المــوارد للبرامــج الموجهــة إلــى المراهقــين مــن 
ــك  ــراض، بمــا في ذل ــة جنســياً الأم ــراض المنقول ــن الأم ــلاج م ــة والع أجــل الوقاي

فيــروس نقــص المناعــة البشــرية / الإيــدز،
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رصــد توفيــر الخدمــات الصحيــة للنســاء مــن قبــل المنظمــات العامــة وغيــر . 28
ونوعيتهــا، الرعايــة  علــى  الحصــول  في  المســاواة  لضمــان  والخاصــة  الحكوميــة 

اشــتراط أن تكــون جميــع الخدمــات الصحيــة متســقة مــع حقــوق الإنســان للمــرأة، . 29
بمــا في ذلــك الحــق في الاســتقلالية والخصوصيــة والســرية والموافقــة المســتنيرة 

والاختيار،

ضمــان أن تتضمــن المناهــج التدريبيــة للعاملــين الصحيــين دورات شــاملة وإلزاميــة . 30
ومراعيــة للاعتبــارات الجنســانية بشــأن صحــة المــرأة وحقــوق الإنســان، ولا ســيما 

العنف الجنســاني.

ثالثاً: الأحكام القانونية الصحية المتعلقة بالأطفال،

5. اتفاقية حقوق الطفل لعام 1989،

أعــادت اتفاقيــة حقــوق الطفــل التأكيــد علــى حــق الطفــل في الصحــة الــذي نــص عليــه العهــد 
الدولــي ســالف الذكــر، تمامــا كمــا فعلــت اتفاقيــة ســيداو ســالفة الذكــر، وتوســعت في الأحــكام 

المتعلقــة بصحــة الطفــل، حيــث نصــت المــادة 24 علــى أن:«

ــن . 1 ــى مســتوى صحــي يمك ــع بأعل ــل في التمت ــدول الأطــراف بحــق الطف ــرف ال تعت
بلوغــه وبحقــه في مرافــق عــلاج الأمــراض وإعــادة التأهيــل الصحــي. وتبــذل الــدول 
الأطــراف قصــارى جهدهــا لتضمــن ألا يحــرم أي طفــل مــن حقــه في الحصــول علــى 

خدمــات الرعايــة الصحيــة هــذه.

 تتابــع الــدول الأطــراف إعمــال هــذا الحــق كامــلا وتتخــذ، بوجــه خــاص، التدابيــر 	. 
المناســبة مــن أجــل:

خفض وفيات الرضع والأطفال،أ. 
كفالــة توفيــر المســاعدة الطبيــة والرعايــة الصحيــة اللازمتــين لجميــع الأطفــال مــع ب. 

التشــديد علــى تطويــر الرعايــة الصحيــة الأولية،
مكافحــة الأمــراض وســوء التغذيــة حتــى في إطــار الرعايــة الصحيــة الأوليــة، ج. 

عــن طريــق أمــور منهــا تطبيــق التكنولوجيــا المتاحــة بســهولة وعــن طريــق توفيــر 
الأغذيــة المغذيــة الكافيــة وميــاه الشــرب النقيــة، آخــذة في اعتبارهــا أخطــار تلــوث 
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البيئــة ومخاطــره،
كفالة الرعاية الصحية المناسبة لأمهات قبل الولادة وبعدها،د. 

كفالــة تزويــد جميــع قطاعــات المجتمــع، ولا ســيما الوالديــن والطفــل، بالمعلومــات ه. 
الأساســية المتعلقــة بصحــة الطفــل وتغذيتــه، ومزايــا الرضاعــة الطبيعيــة، ومبــادئ 
هــذه  الحــوادث، وحصــول  مــن  والوقايــة  البيئــي،  والإصحــاح  الصحــة  حفــظ 
ــم في هــذه المجــالات ومســاعدتها في الاســتفادة مــن هــذه  ــى تعلي القطاعــات عل

المعلومــات،
تطويــر الرعايــة الصحيــة الوقائيــة والإرشــاد المقدم للوالديــن، والتعليم والخدمات و. 

المتعلقــة بتنظيم الأســرة.

تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر الفعالــة والملائمــة بغيــة إلغــاء الممارســات . 3
التقليديــة التــي تضــر بصحــة الأطفــال.

تتعهــد الــدول الأطــراف بتعزيــز وتشــجيع التعــاون الدولــي مــن أجــل التوصــل . 4
بشــكل تدريجــي إلــى الإعمــال الكامــل للحــق المعتــرف بــه في هــذه المــادة. وتراعــى 

ــدان الناميــة في هــذا الصــدد. بصفــة خاصــة احتياجــات البل

كمــا نصــت المــادة 25 مــن ذات الاتفاقيــة علــى أن »تعتــرف الــدول الأطــراف بحــق الطفــل الــذي 
تودعــه الســلطات المختصــة لأغــرض الرعايــة أو الحمايــة أو عــلاج صحتــه البدنيــة أو العقليــة في 

مراجعــة دوريــة للعــلاج المقــدم للطفــل ولجميــع الظــروف الأخــرى ذات الصلــة بإيداعــه«.

التعليــق رقــم 15 لســنة 8:2013 وضعــت لجنــة حقــوق الطفــل في الأمم المتحــدة هــذا التعليــق - 
لتفســير الالتزامــات التــي علــى الــدول الأطــراف تقديمهــا بشــأن صحــة الأطفــال علــى وجــه 
التحديــد. وقــد جــاء هــذا التعليــق علــى 31 صفحــة، وتحــدث عــن التفســير الموســع للحــق في 
الصحــة الــذي تضمنتــه المــادة 24 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والــذي يتوجــب علــى الــدول 

الأطــراف في الاتفاقيــة تطبيقــه بشــأن صحــة الأطفــال ولاســيما التاليــة:

ترابط حقوق الطفل وعدم قابليتها للتجزئة، •
حق الطفل في البقاء والنماء ومحددات صحة الطفل، •
البيولوجيــة  • الطفــل  ظــروف  الصحــة  في  الحــق  مفهــوم  الــدول  تراعــي  وان 

8   اعتمدته اللجنة في دورتها الثانية والستين بتاريخ 14 كانون الثاني- 1 شباط/فبراير 2013.
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لهــا  للدولــة، مضافــا  المتاحــة  والمــوارد  والاقتصاديــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة 
الحكوميــة، غيــر  مؤسســات  أي  تقدمهــا  التــي  المــوارد 

ــال في الصحــة، بمــا في ذلــك  • ــذ والمســاءلة لحــق الأطف واتخــاذ إجــراءات التنفي
التدابيــر التشــريعية الحوكمــة والاســتثمار في صحــة الطفــل، وســبل الانتصــاف 

في حــال انتهــاك حــق الأطفــال في الصحــة.
ــق داخــل برلماناتهــا  ــدول الأطــراف بنشــر هــذا التعلي ــأن تقــوم ال ــق ب ــام، يوصــي التعلي وفي الخت
وكافــة إداراتهــا ووزاراتهــا وهيئاتهــا التــي تعنــى بقضايــا صحــة الأطفــال علــى مســتوى البلديــات 

وعلــى مســتوى الهيئــات المحليــة بعامــة.

ــة حقــوق الطفــل -  ــق رقــم 20 لســنة 2016 بخصــوص صحــة المراهقــين:9 وضعــت لجن التعلي
في الأمم المتحــدة هــذا التعليــق لتفســير الالتزامــات التــي علــى الــدول الأطــراف تقديمهــا 
لأطفــال المراهقــين. وقــد اشــتمل هــذا التعليــق علــى الكثيــر مــن القضايــا المتعلقــة بحقــوق 

الطفــل، بمــا فيهــا الحقــوق الصحيــة. وممــا جــاء فيــه: » 
ان الخدمــات الصحيــة نــادرا مــا كانــت تصمــم لاســتيعاب الاحتياجــات الصحيــة . 1

بيانــات  إلــى  الافتقــار  بســبب  تتفاقــم  مشــكلة  وهــذه  بالمراهقــين،  الخاصــة 
وإحصــاءات ديمغرافيــة ووبائيــة مصنفــة حســب الســن ونــوع الجنــس والإعاقــة. 
وعندمــا يلتمــس المراهقــون المســاعدة، يواجهــون في كثيــر مــن الأحيــان حواجــز 
قانونيــة وماليــة، ويتعرضــون للتمييــز والافتقــار إلــى الســرية وعــدم الاحتــرام 

والعنــف والاعتــداء. 
ان معظــم نتائــج المراهقــين الصحيــة ناتجــة عــن محــددات اجتماعيــة واقتصاديــة . 2

وتفاوتــات هيكليــة، تتأثــر بالســلوك والنشــاط، علــى صعيــد الفــرد والأقــران 
والأســرة والمدرســة والجماعــة والمجتمــع بأســره. 

أن مشــاكل الصحــة العقليــة والنفســية، مثــل الانتحــار وإيذاء النفــس واضطرابات . 3
الأكل والاكتئــاب، أســباب رئيســية لســوء الصحــة والاعتــلال والوفيــات في صفوف 
المراهقــين، ولا ســيما المنتمــين إلــى الفئــات الضعيفــة. وتنشــأ هــذه المشــاكل عــن 
تفاعــل معقــد بــين الأســباب الوراثيــة والبيولوجيــة والشــخصية والبيئيــة. وتشــدد 
اللجنــة علــى أن تتبــع الــدول نهجــاً قائمــاً علــى الصحــة العامــة والدعــم النفســي 

الاجتماعــي بــدلاً مــن الإفــراط في التطبيــب والإيــداع في المؤسســات.

9   أعادت لجنة حقوق الطفل إصدار هذا التعليق ثانية نتيجة خلل فني بتاريخ 24 نيسان 2017.
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تحث اللجنة الدول على اعتماد سياســات في مجال الصحة الجنســية والإنجابية . 4
للمراهقــين تراعــي الاعتبــارات الجنســانية والحيــاة الجنســية، وتشــدد علــى أن 
ــى هــذه المعلومــات والســلع والخدمــات  عــدم المســاواة في حصــول المراهقــين عل
يشــكل تمييــزاً. ويســاهم انعــدام فــرص الحصــول علــى تلــك الخدمــات في جعــل 
المراهقــات أكثــر الفئــات عرضــة للوفــاة أو المعانــاة مــن إصابــات خطيــرة أو دائمــة 
خــلال الحمــل والــولادة. وينبغــي ضمــان حصــول جميــع المراهقين بحريــة وفي إطار 
احتــرام الســرية وعلــى نحــو مــراع لخصوصياتهــم وغيــر تمييــزي، علــى الخدمــات 
ــا، شــخصياً أو  ــة والتثقيــف به والمعلومــات المتعلقــة بالصحــة الجنســية والإنجابي

علــى الإنترنــت، بمــا فيهــا تلــك المتعلقــة بتنظيــم الأســرة، ومنــع الحمــل.
ولا ينبغــي وضــع أي حواجــز تعتــرض الحصــول علــى الســلع والمعلومــات والمشــورة . 5

بشــأن الصحــة والحقــوق الجنســية والإنجابيــة، مثــل اشــتراط موافقــة أو إذن 
طــرف ثالــث. 

أن يراعــي التثقيــف الشــامل بالصحــة الجنســية والإنجابيــة الســن، ويســتند إلــى . 6
الأدلــة العلميــة ومعاييــر حقــوق الإنســان، ويعَُــدُّ مــع المراهقــين، جــزءاً مــن المناهــج 
الدراســية الإلزاميــة، يســتفيد منــه حتــى المراهقــون غيــر الملتحقــين بالمــدارس. 
وينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص للمســاواة بــين الجنســين، والتنــوع الجنســي، وحقــوق 
الصحــة الجنســية والإنجابيــة، والوالديــة المســؤولة، والســلوك الجنســي المســئول، 
ومنــع العنــف، فضــلاً عــن الوقايــة مــن الحمــل المبكــر والأمــراض المنقولــة جنســياً.

وتشــجع اللجنــة الــدول علــى الاعتــراف بتنــوع واقــع المراهقــين وضمــان حصولهــم . 7
علــى اختبــار الكشــف عــن فيــروس نقــص المناعــة البشــرية وخدمات المشــورة على 
نحــو ســري، واســتفادتهم مــن برامــج الوقايــة والعــلاج مــن الفيــروس القائمــة علــى 
الأدلــة التــي ينفذهــا موظفــون مدربــون يحترمــون احترامــاً تامــاً حــق المراهقــين 

في الخصوصيــة وعــدم التمييــز«. 
ان المراهقــين أكثــر عرضــة للشــروع في تعاطــي المخــدرات ولخطــر التضــرر منهــا . 8

مقارنــة بالبالغــين، ومــن واجــب الــدول الأطــراف حماية المراهقين من الاســتخدام 
غيــر المشــروع للمخــدرات والمؤثــرات العقليــة. 

للــدول الأطــراف أن تضــع اســتراتيجيات متعــددة القطاعــات تشــمل . 9 ينبغــي 
ــة، والسياســات المتعلقــة  ــى اســتخدام معــدات الوقاي ــي تنــص عل التشــريعات الت
بالســياقة في حالــة ســكر وبمنــح رخــص الســياقة، وبرامج التعليــم وتنمية المهارات 
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وتغييــر الســلوك، والتكيــف مــع البيئــة، وتقــديم خدمــات الرعايــة وإعــادة التأهيــل 
لمــن يعانــون مــن الإصابــات.

ــر الــدول بحــق كل طفــل في مســتوى معيشــي ملائــم مــن أجــل نمــوه البدنــي . 10 وتذُكَّ
ــثُّ علــى اعتمــاد حــدود دنيــا مــن  والعقلــي والروحــي والمعنــوي والاجتماعــي، وتُحَ
ــن للمراهقــين وأســرهم الدخــل الأساســي، وتتيــح لهــم  الحمايــة الاجتماعيــة تؤمِّ
الحمايــة مــن الصدمــات الاقتصاديــة والأزمــات الاقتصاديــة الطويلــة الأمــد، 

والحصــول علــى الخدمــات الاجتماعيــة. 

رابعاً: الأحكام الصحية المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة،

6. اتفاقية الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 2006،

أكــدت المــادة 25 مــن اتفاقيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة لعــام 2006 الصــادرة اللجنــة لمعنيــة 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى حــق هــذه الفئــة في الصحــة دون تميــز ضدهــم علــى أســاس 
الإعاقــة، تأكيــدا لمــا نــص عليــه العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة مــن 
الحــق في الصحــة والحــق في المســاواة وعــدم التمييــز. وإن كانــت هــذه المــادة قــد تضمنــت تفصيــلا 
أوســع لمفهــوم الحــق في الصحــة فيمــا يتعلــق بفئــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى وجــه التحديــد.

وممــا ألزمــت بــه المــادة 25 المذكــورة الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة المذكــورة كل التدابيــر المناســبة 
الكفيلــة بحصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى خدمــات صحيــة تراعــي الفــروق بــين الجنســين، 

بمــا في ذلــك خدمــات إعــادة التأهيــل الصحــي، مــن خــلال: »
توفيــر رعايــة وبرامــج صحيــة مجانيــة أو معقولة التكلفة لأشــخاص ذوي الإعاقة أ. 

تعــادل في نطاقهــا ونوعيتهــا ومعاييرهــا تلــك التــي توفرهــا للآخريــن، بمــا في ذلــك 
خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة وبرامــج الصحة العامة للســكان؛

توفيــر مــا يحتــاج إليــه الأشــخاص ذوو الإعاقــة تحديــدا بســبب إعاقتهــم مــن ب. 
خدمــات صحيــة، تشــمل الكشــف المبكــر والتدخــل عنــد الاقتضــاء، وخدمــات 
ــا،  ــد منه ــع حــدوث المزي ــات ومن ــى حــد مــن الإعاق ــى أدن ــل إل ــى التقلي تهــدف إل

علــى أن يشــمل ذلــك الأطفــال وكبــار الســن؛
توفيــر هــذه الخدمــات الصحيــة في أقــرب مــكان ممكــن مــن مجتمعاتهــم المحليــة، ج. 

بمــا في ذلــك في المناطــق الريفيــة؛
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الطلــب إلــى مزاولــي المهــن الصحيــة تقــديم رعايــة إلــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة د. 
بنفــس جــودة الرعايــة التــي يقدمونهــا إلــى الآخريــن، بمــا في ذلــك تقــديم هــذه 
الرعايــة علــى أســاس الموافقــة الحــرة والمســتنيرة، مــن خــلال القيــام بجملــة أمــور 
منهــا زيــادة الوعــي بحقــوق الإنســان المكفولــة لأشــخاص ذوي الإعاقــة وكرامتهــم 
واســتقلالهم الذاتــي واحتياجاتهــم مــن خــلال توفيــر التدريــب لهــم ونشــر معاييــر 

أخلاقيــة تتعلــق بالرعايــة الصحيــة في القطاعــين العــام والخــاص؛
الصحــي، ه.  التأمــين  توفيــر  الإعاقــة في  ذوي  الأشــخاص  التمييــز ضــد  حظــر 

والتأمــين علــى الحيــاة حيثمــا يســمح القانــون الوطنــي بذلــك، علــى أن يوفــر 
ومعقولــة؛ منصفــة  بطريقــة 

منــع الحرمــان علــى أســاس التمييــز مــن الرعايــة الصحيــة أو الخدمــات الصحيــة و. 
أو الغــذاء والســوائل بســبب الإعاقــة.«.

تأهيــل  بتأهيــل وإعــادة  المتعلقــة  بالموضوعــات  مــن ذات الاتفاقيــة   26 المــادة  كمــا اختصــت 
« أن:  علــى  فنصــت  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر فعالــة ومناســبة، بمــا في ذلــك عــن طريــق دعــم الأقــران، . 1
لتمكــين الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن بلــوغ أقصــى قــدر مــن الاســتقلالية والمحافظــة عليهــا، 
وتحقيــق إمكاناتهــم البدنيــة والعقليــة والاجتماعيــة والمهنيــة علــى الوجــه الأكمــل، وكفالــة 
إشــراكهم ومشــاركتهم بشــكل تــام في جميــع نواحــي الحيــاة. وتحقيقــا لتلــك الغايــة، تقــوم 
الــدول الأطــراف بتوفيــر خدمــات وبرامــج شــاملة للتأهيــل وإعــادة التأهيــل وتعزيزهــا وتوســيع 
نطاقهــا، وبخاصــة في مجــالات الصحــة والعمــل والتعليــم والخدمــات الاجتماعيــة، علــى نحــو 

يجعــل هــذه الخدمــات والبرامــج:

تبــدأ في أقــرب مرحلــة قــدر الإمــكان، وتســتند إلــى تقييــم متعــدد التخصصــات أ. 
لاحتياجــات كل فــرد ومَواطــن قوتــه علــى حــده،

تدعــم إشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومشــاركتهم في المجتمــع المحلــي وفي ب. 
جميــع نواحــي المجتمــع، وأن تتــاح لأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس طوعــي 
ــة. ــة، بمــا في ذلــك في المناطــق الريفي وفي أقــرب مــكان ممكــن للمجتمعــات المحلي

تشــجع الــدول الأطــراف علــى وضــع برامــج التدريب الأولي والمســتمر لأخصائيــين والموظفين 	. 
العاملــين في مجــال تقــديم خدمــات التأهيل وإعــادة التأهيل.
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تشــجع الــدول الأطــراف توفــر ومعرفــة واســتخدام الأجهــزة والتقنيــات المعُِينــة، المصممــة 	. 
لأشــخاص ذوي الإعاقــة، حســب صلتهــا بالتأهيــل وإعــادة التأهيــل.«.

التعليق العام بشــأن المادة 12 لســنة 2014،- 
وضعــت لجنــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة في الأمم المتحــدة في العــام 2014 هــذا التعليــق 
المتعلــق بالاعتــراف لأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن أمــام القانــون. 
وقــد جــاء في هــذا التعليــق أن »الحــق في التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه 
)المــادة 25( يشــمل الحــق في الرعايــة الصحيــة علــى أســاس الموافقــة الحــرة والمســتنيرة. ويقــع 
علــى الــدول الأطــراف التــزامٌ باشــتراط حصــول جميــع المهنيــين الصحيــين والطبيــين )بمــا في 
ذلــك مهنيّــو الطــب النفســي( علــى الموافقــة الحــرة والمســتنيرة لأشــخاص ذوي الإعاقــة قبــل 
أي عــلاج. وبالاقتــران مــع الحــق في الأهليــة القانونيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن، يقــع 
علــى الــدول التــزام بعــدم الســماح لأي شــخص آخــر أن يعطــي الموافقــة بــدلاً عــن الشــخص 
ذي الإعاقــة. وينبغــي أن يكفــل جميــع العاملــين الطبيــين والصحيــين إجــراء مشــاورات ملائمــة 
يشــترك فيهــا الشــخص ذو الإعاقــة مشــاركة مباشــرة. وينبغــي لهــم أيضــاً أن يبذلــوا أقصــى 
ــى قــرارات الأشــخاص ذوي  ــوا عــدم تأثيــر المســاعدين أو مقدمــي الدعــم عل جهدهــم ليكفل

الإعاقــة وعــدم الســماح لهــم بإعطــاء القــرار بــدلاً منهــم«.

خامســاً: الوثائــق المتعلقــة بصحــة كبار الســن،

ــادة  ــار الســن، وللزي ــة كب ــادة وتحســين صحــة فئ ــى زي ــر عل ــة مــن اث ــا لصحــة الإنســان العام لم
الحاصلــة في هــذه الفئــة علــى مســتوى العالــم، وزيــادة اهتمــام العالــم ومؤسســاته المختلفــة 

بكبــار الســن، نعــرض في هــذا الصــدد لأهــم المواثيــق الصــادرة في هــذا الخصــوص.  

7. مبــادئ الأمم المتحــدة المتعلقــة بكبــار الســن لســنة 1991.

ــة العامــة لــأمم المتحــدة في العــام 1991 المتعلقــة  ــادئ الأساســية التــي أقرتهــا الجمعي ومــن المب
بكبــار الســن، الــى جانــب مبــادئ الاســتقلالية والمشــاركة وتحقيق الــذات والكرامة، مبــدأ الرعاية، 

والتــي منهــا الرعايــة الصحيــة، حيــث نصــت هــذه المبــادي علــى انــه: »

ينبغــي أن يســتفيد كبــار الســن مــن رعايــة وحمايــة الأســرة والمجتمــع المحلــي، وفقــا أ. 
لنظــام القيــم الثقافيــة في كل مجتمــع،



37

مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

ينبغــي أن تتــاح لكبــار الســن إمكانيــة الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة لمســاعدتهم ب. 
علــى حفــظ أو اســتعادة المســتوى الأمثــل مــن الســلامة الجســمانية والذهنيــة 

والعاطفيــة، ولوقايتهــم مــن المــرض أو تأخيــر إصابتهــم بــه،

ينبغــي أن تتــاح لكبــار الســن إمكانيــة الحصــول علــى الخدمــات الاجتماعيــة ج. 
ورعايتهــم، وحمايتهــم  اســتقلاليتهم  لتعزيــز  والقانونيــة 

ينبغــي تمكــين كبــار الســن مــن الانتفــاع بالمســتويات الملائمة من الرعاية المؤسســية د. 
التــي تؤمــن لهــم الحمايــة والتأهيــل والحفــز الاجتماعــي والذهني في بيئة إنســانية 

ومأمونة،

ينبغــي تمكــين كبــار الســن مــن التمتــع بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية ه. 
عنــد إقامتهــم في أي مــأوى أو مرفــق للرعايــة أو العــلاج، بمــا في ذلــك الاحتــرام 
التــام لكرامتهــم ومعتقداتهــم واحتياجاتهــم وخصوصياتهــم ولحقهــم في اتخــاذ 

ــم.«. ــة حياته ــم ونوعي ــة برعايته ــرارات المتصل الق

8. إعلان الأمم المتحدة بشأن الشيخوخة لسنة 1992،

أصــدرت الأمم المتحــدة في العــام 1992 بموجــب القــرار رقــم 5/47 إعلانــا بشــأن الشــيخوخة، 
ــه  ــام 1991. وممــا تضمنت ــة بالشــيخوخة الصــادر في الع ــادئ المتعلق ــى نشــر المب ــه عل ــت في وحث

بشــأن صحــة كبــار الســن ان الأمم المتحــدة:

تســلم بــان الشــيخوخة عمليــة تســتمر مــدى الحيــاة، بــدء مــن الطفولــة، وتســتمر  •
طــوال دورة الحيــاة.

تســلم كذلــك بــان مــن حــق كبــار الســن في ان يتطلعــوا الــى أعلــى مســتوى صحــي  •
ممكــن وان يبلغــوا ذلــك المســتوى. 

تحــث أعضاءهــا علــى دعــم المبــادرات الوطنيــة المتعلقــة بالشــيخوخة، ودعــم  •
المنظمــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة في وضــع برامــج الرعايــة الصحيــة الأوليــة 

ــة للمســنين. ــة الموجه والنهــوض بالصحــة والمســاعدة الذاتي
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9. إعلان مدريد السياسي 2002 بشأن الشيخوخة،10

وممــا جــاءت بــه المــادة 14 مــن إعــلان مدريــد السياســي11 الصــادر عــن الجمعيــة العامــة لــأمم 
المتحــدة في ان الجمعيــة تســلم بضــرورة الوصــول تدريجيــا إلــى الإعمــال التــام لحــق كل شــخص 
في التمتــع بأعلــى مســتوى يمكــن بلوغــه مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة. وتؤكــد علــى أن بلــوغ أعلــى 
مســتوى ممكــن مــن الصحــة أهــم هــدف اجتماعــي علــى نطــاق عالمــي يتطلــب تحقيقــه عمــلا مــن 
العديــد مــن القطاعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأخــرى بالإضافــة إلــى قطــاع الصحــة. ويجــب 
ان تلتــزم الــدول الأطــراف بــأن نوفــر لكبــار الســن فرصــا شــاملة ومتســاوية للحصــول علــى 
الرعايــة الصحيــة والخدمــات، بمــا فيهــا خدمــات الصحــة البدنيــة والعقليــة، وتــدرك أن حاجــة 
الســكان المســنين المتزايــدة إلــى الرعايــة والعــلاج تســتلزم وضــع سياســات إضافيــة، ولا ســيما، 
في مجــال الرعايــة والمعالجــة وتعزيــز أنمــاط الحيــاة الصحيــة والبيئــات الداعمــة. وأنهــا تشــجع 
علــى اســتقلالية كبــار الســن، وتمكينهــم مــن المشــاركة بالكامــل في جميــع جوانــب المجتمــع، وتقــر 

بمســاهمتهم في التنميــة مــن خــلال دورهــم كمقدمــين للرعايــة.

10. التعليق رقم 6 لسنة 1995 المتعلق بكبار السن،

ــة  ــة والاجتماعي ــة بالحقــوق الاقتصادي ــة المعني ــق رقــم 6 لســنة 1995 الصــادر للجن أشــار التعلي
والثقافيــة الــى انــه »ينبغــي علــى الــدول الأطــراف، بغيــة إعمــال حــق كبــار الســن في التمتــع 
ــرضٍ مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة، وفقــا للفقــرة 1 مــن المــادة 12 مــن العهــد، أن  بمســتوى مُ
ــا الدوليــة للشــيخوخة،  تأخــذ في الاعتبــار مضمــون التوصيــات 1 إلــى 17 مــن خطــة عمــل فين
ــة للمحافظــة  ــة بشــأن السياســة الصحي ــادئ توجيهي ــى تقــديم مب ــز بشــكل كامــل عل ــي ترك الت
علــى صحــة المســنين، وتســتند إلــى نظــرة شــاملة تتــراوح بــين الوقايــة وإعــادة التأهيــل ورعايــة 

ــة العمــر. المرضــى في نهاي

كمــا أشــار التعليــق المذكــور الــى انــه مــن الواضــح »أن تزايــد عــدد الأمــراض المزمنــة والمتنكســة، 
وارتفــاع تكاليــف العــلاج في المستشــفيات للمصابــين بهــذه الأمــراض همــا مشــكلتان لا يمكــن 
معالجتهمــا بالوســائل العلاجيــة فقــط. وفي هــذا الشــأن، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تأخــذ في 
الاعتبــار أن المحافظــة علــى الصحــة في العمــر المتقــدم تتطلــب اســتثمارات طــوال فتــرة الحيــاة، 
ــات  ــة مــن خــلال عملي ــب الوقاي ــة... وتلع ــاة صحي ــاد أســاليب حي ولا ســيما، مــن خــلال اعتم

  http://www.un.org/arabic/esa/ageing/declaration.html :10   موقع الأمم المتحدة والشيخوخة
11   أصــدرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة خــال الجمعــة الثانيــة للشــيخوخة فــي العــام 2002 إعــان مدريــد السياســي الــذي يهــدف الــى وضــع سياســات 

 http://www.un.org/ar/sections/issues-depth/ageing/index.html. راجــع:  للمزيــد  بالشــيخوخة.  خاصــة  دوليــة 
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الفحــص المنتظمــة التــي تناســب احتياجــات المســنين دورا حاســما، شــأنها في ذلــك شــأن عمليــة 
إعــادة التأهيــل مــن خــلال المحافظــة علــى القــدرات الوظيفيــة للمســنين، ممــا يــؤدي إلــى 

انخفــاض تكاليــف الاســتثمارات في مجــال الرعايــة الصحيــة والخدمــات الاجتماعيــة«.

المطلب الثاني:
 الحق في الصحة في خطة التنمية المستدامة 2030.

مــن الأهــداف الأساســية التــي جــاءت بهــا أهداف التنمية المســتدامة 2030 وذات علاقة مباشــرة 
بالحــق في الصحــة كمــا أوضحــه تعليــق الأمم المتحــدة رقــم 14 لســنة 2000 ســالف الذكــر بشــأن 
الحــق في الصحــة الــوارد في المــادة 12 مــن العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة لعــام 1966 المذكــور أنفــا؛ الهــدف الثالــث الــذي يتحــدث عــن أنمــاط عيــش صحيــة، 
ــا هــذان  ــات الصــرف الصحــي. وممــا جــاء بهم ــاه وخدم ــدف الســادس المتحــدث عــن المي واله

الهدفــان مــا يلــي:
الهدف 3: ضمان تمتع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار،12

خفــض النســبة العالميــة للوفيــات النفاســية إلــى أقــل مــن 70 حالــة وفــاة لــكل 100000 . 1
مولــود حــي بحلــول عــام 2030.

وضــع نهايــة لوفيــات المواليــد والأطفــال دون ســن الخامســة التــي يمكــن تفاديهــا بحلــول . 2
عــام  2030 بســعي جميــع البلــدان إلــى بلــوغ هــدف خفــض وفيــات المواليــد علــى 
الأقــل إلــى 12 مولــود حــي لــكل 1000 مولــود حــي، وخفــض وفيــات الأطفــال دون ســن 

الخامســة 25 حالــة وفــاة في كل 1000 مولــود حــي،

وضــع نهايــة لأوبئــة الإيــدز والســل والملاريــا والأمــراض المداريــة المهملــة ومكافحــة . 3
التهــاب الكبــد والأمــراض المنقولــة بالميــاه والأمــراض المعديــة الأخــرى بحلــول عــام 

.2030

ــث مــن . 4 ــة بمقــدار الثل ــر المعدي ــات المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غي تخفيــض الوفي
خــلال الوقايــة والعــلاج وتعزيــز الصحــة والســلامة العقليتــين بحلــول عــام 2030.

12   قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في 25 أيلول 2015 في الدورة 70 والبند15 و 116 من جدول الأعمال.
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تعزيــز الوقايــة مــن إســاءة اســتعمال المــواد، بمــا يشــمل تعاطــي مــواد الإدمــان وتنــاول . 5
الكحــول علــى نحــو يضــر بالصحــة، وعــلاج ذلــك.

خفــض عــدد الوفيــات والإصابــات الناجمــة عــن حــوادث المــرور علــى الصعيــد العالمــي . 6
إلــى النصــف بحلــول عــام 2030.

ضمــان حصــول الجميــع علــى خدمــات رعايــة الصحــة الجنســية والإنجابيــة، بمــا . 7
في ذلــك خدمــات ومعلومــات تنظيــم الأســرة والتوعيــة الخاصــة بــه، وإدمــاج الصحــة 

الإنجابيــة في الاســتراتيجيات والبرامــج الوطنيــة بحلــول عــام  2030.

تحقيــق التغطيــة الصحيــة الشــاملة، بمــا في ذلك الحماية مــن المخاطر المالية، وإمكانية . 8
الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة الأساســية الجيدة وإمكانيــة حصول الجميع 

علــى الأدويــة واللقاحــات الأساســية المأمونة الجيّدة الفعالة الميســورة التكلفة.

الحــد بدرجــة كبيــرة مــن عــدد الوفيــات والأمــراض الناجمــة عــن التعــرّض للمــواد . 9
الكيميائيــة الخطــرة وتلويــث وتلــوّث الهــواء والمــاء والتربــة بحلــول عــام 2030:

تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحــة التبغ  •
في جميــع البلــدان، حســب الاقتضاء،

دعــم البحــث والتطويــر في مجــال اللقاحــات والأدويــة لأمــراض المعدية وغير  •
المعديــة التــي تتعــرض لهــا البلــدان الناميــة في المقــام الأول، وتوفيــر إمكانيــة 
الحصــول علــى الأدويــة واللقاحــات الأساســية بأســعار معقولــة، وفقــا لإعــلان 
الدوحــة بشــأن الاتفــاق المتعلــق بالجوانــب المتصلــة بالتجــارة من حقــوق الملكية 
الفكريــة وبالصحــة العامــة، الــذي يؤكــد حــق البلــدان الناميــة في الاســتفادة 
بالكامــل مــن الأحــكام الــواردة في الاتفــاق المتعلــق بالجوانــب المتصلــة بالتجــارة 
مــن حقــوق الملكيــة الفكريــة المتعلقــة بأوجــه المرونــة اللازمــة لحمايــة الصحــة 

العامــة، ولا ســيما العمــل مــن أجــل إمكانيــة حصــول الجميــع علــى الأدويــة،13

زيــادة التمويــل في قطــاع الصحــة وتوظيــف القــوى العاملــة في هــذا القطــاع  •
وتطويرها وتدريبها واســتبقائها في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان 

13   للمزيــد حــول هــذه الفكــرة وضــرورة خلــق حالــة مــن التــوازن بيــن حــق شــركات الأدويــة فــي الحفــاظ علــى حقهــا فــي ملكيــة أفكارهــا المتعلقــة بالأدويــة 
وفــي نفــس الوقــت الحفــاظ علــى حــق النــاس فــي الحصــول علــى الأدويــة المســاهمة فــي عاجهــم، أيــا كانــت قدراتهــم الماليــة وقدرتهــم علــى شــراءه، والســماح 
لشــركات الأدويــة الوطنيــة بتصنيــع الأدويــة بأســعار مناســبة. راجــع: معــن شــحدة دعيــس، التــوازن بــن حقــوق الملكيــة الفكريــة والحــق فــي الصحــة، )فلســطين: 

ــوق الإنســان(، 2010. ــة المســتقلة لحق الهيئ
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نمــوا والــدول الجزريــة الصغيــرة الناميــة، زيــادة كبيــرة، تعزيــز قــدرات جميــع 
البلــدان، ولا ســيما البلــدان الناميــة، في مجــال الإنــذار المبكــر والحــد مــن 

المخاطــر وإدارة المخاطــر الصحيــة الوطنيــة والعالميــة.

الهدف 6: ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها،

تحقيــق هــدف حصــول الجميــع بشــكل منصــف علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والميســورة . 1
التكلفــة بحلــول عــام 2030، 

تحقيــق هــدف حصــول الجميــع علــى خدمــات الصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة . 2
ووضــع نهايــة للتغــوط في العــراء، وإيــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النســاء والفتيــات 

ومــن يعيشــون في ظــل أوضــاع هشــة، بحلــول عــام 2030،

ــواد . 3 ــات والم ــاء النفاي ــف إلق ــوث ووق ــن التل ــق الحــد م ــاه عــن طري ــة المي تحســين نوعي
الكيميائيــة والمــواد الخطــرة وتقليــل تســرّبها إلــى أدنى حد، وخفض نســبة مياه المجاري 
غيــر المعالجــة إلــى النصــف، وزيــادة إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتخدام المأمونــة بنســبة 

كبيــرة علــى الصعيــد العالمــي، بحلــول عــام 2030،

زيــادة كفــاءة اســتخدام الميــاه في جميــع القطاعــات زيــادة كبيــرة وضمــان ســحب الميــاه . 4
العذبــة وإمــداداتها علــى نحــو مســتدام مــن أجــل معالجــة شــح الميــاه، والحــد بدرجــة 

كبيــرة مــن عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن نــدرة الميــاه، بحلــول عــام 2030،

تنفيــذ الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه علــى جميــع المســتويات، بمــا في ذلــك مــن خــلال . 5
التعــاون العابــر للحــدود حســب الاقتضــاء، بحلــول عــام 2030،

ــات . 6 ــال والغاب ــك الجب ــاه، بمــا في ذل ــة بالمي ــة المتصل ــم النظــم الإيكولوجي ــة وترمي حماي
ــول عــام 2030، ــرات، بحل ــة والبحي ــاه الجوفي ــة ومســتودعات المي والأراضــي الرطب

تعزيــز نطــاق التعــاون الدولــي ودعــم بنــاء القــدرات في البلــدان الناميــة في أ. 
مجــال الأنشــطة والبرامــج المتعلقــة بالميــاه والصــرف الصحــي، بمــا في ذلــك 
جمــع الميــاه، وإزالــة ملوحتهــا، وكفــاءة اســتخدامها، ومعالجــة الميــاه العادمــة، 

وتكنولوجيــات إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتعمال، بحلــول عــام 2030،

دعــم وتعزيــز مشــاركة المجتمعــات المحليــة في تحســين إدارة الميــاه والصــرف ب. 
الصحي،
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المبحث الثاني: الحق في الصحة في المنظومة القانونية الوطنية.

لمعرفــة مــدى إعمــال المنظومــة القانونيــة الفلســطينية للحــق في الصحــة علــى ضــوء مــا جــاءت 
بــه المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، ولاســيما تلــك المتحدثــة عــن الحــق في الصحــة، نعــرض 
في هــذا الصــدد للتشــريعات الصحيــة والأحــكام القانونيــة الصحيــة. ووصــولا الــى فهــم أعمــق 
العامــة لهــذه النصــوص في  لمضمــون هــذه النصــوص القانونيــة الوطنيــة، نعــرض للترجمــة 
السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة العامــة كأجنــدة السياســات الوطنيــة، والإســتراتيجية 
الوطنيــة الصحيــة، والموازنــة العامــة لــوزارة الصحــة، وعــدد مــن مشــروعات القوانــين الصحيــة أو 

التــي لهــا علاقــة بالشــأن الصحــي.

المطلب الاول:
الحق في الصحة في القوانين الوطنية.

تتألــف المنظومــة القانونيــة الفلســطينية للحــق في الصحــة مــن مجموعــة مــن القوانــين، بعضهــا 
ــام  ــد قي ــا الآخــر فلســطيني المنشــأ وضــع بع ــام 1967، وبعضه ــل الع ــت قب ــة المنشــأ وضع أردني
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية العــام 2002. وقــد عملــت دولــة فلســطين علــى وضــع أو تنفيــذ 
تشــريعات وخطــط واســتراتيجيات صحيــة مختلفــة إنفــاذا لإعمالهــا للحــق في الصحــة. وفيمــا 
يلــي موجــز عــن أهــم هــذه القوانــين التــي تضمنــت مئــات الأحــكام القانونيــة المكرســة لعــدد مــن 
الأحــكام الحقوقيــة المتعلقــة بالحــق في الصحــة التــي جــاءت بهــا المواثيق الدولية لحقوق الإنســان، 
مصنفــة وفقــا لــذات التصنيــف الــذي أدرجــت فيــه أحــكام المنظومــة التشــريعية الصحيــة الدوليــة 

في المبحــث الاول مــن هــذا التقريــر، وذلــك علــى النحــو التالــي:

أولا: الأحكام التشريعية الصحية العامة،

نعــرض في هــذا البنــد لأحــكام التشــريعية أو التشــريعات الصحيــة الوطنيــة العامــة التــي تعنــى 
بصحــة كل المواطنــين بعامــة، ولا تختــص بفئــة منهــم علــى وجــه التحديــد:
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1. القانون الأساسي،

لــم يتضمــن القانــون الأساســي الفلســطيني لســنة 2002 وتعديلاتــه في الأعــوام 2003 و2005 
ــى وجــه العمــوم، وإنمــا تضمــن مجموعــة مــن النصــوص  أحكامــا تجســد الحــق في الصحــة عل
التــي تتحــدث عــن بعــض جزئيــات الحــق في الصحــة علــى وجــه الخصــوص، فمثــلا نصــت المــادة 
)16( منــه علــى حظــر التجــارب الطبيــة حيــث نصــت علــى انــه »لا يجــوز إجــراء أي تجربــة طبيــة 
أو علميــة علــى أحــد دون رضــاء قانونــي مســبق، كمــا لا يجــوز إخضــاع أحــد للفحــص الطبــي أو 
للعــلاج أو لعمليــة جراحيــة إلا بموجــب قانــون. وينظــم القانــون أحــكام نقــل الأعضــاء وغيرهــا 

مــن مســتجدات التقــدم العلمــي لأغــراض الإنســانية المشــروعة«.
ونصــت المــادة )22( علــى انــه »1- ينظــم القانون خدمات التأمين الاجتماعي والصحي ومعاشــات 
العجــز والشــيخوخة. 2- رعايــة أســر الشــهداء والأســرى ورعايــة الجرحــى والمتضرريــن والمعاقين 
واجــب ينظــم القانــون أحكامــه، وتكفــل الســلطة الوطنيــة لهــم خدمــات التعليــم والتأمــين الصحــي 

والاجتماعي«.
ونصــت المــادة )29( علــى ان »رعايــة الأمومــة والطفولــة واجــب وطنــي، ولأطفــال الحــق في: 
1- الحمايــة والرعايــة الشــاملة. 2- أن لا يســتغلوا لأي غــرض كان ولا يســمح لهــم بالقيــام بعمــل 
يلحــق ضــرراً بسلامتهـــم أو بصحتهــم أو بتعليمهــم. 3- الحمايــة مــن الإيــذاء والمعاملــة القاســية. 
4- يحــرم القانــون تعريــض الأطفــال للضــرب والمعاملــة القاســيتين مــن قبــل ذويهــم . 5- أن 
ــوا بطريقــة تســتهدف  ــة عــن البالغــين وأن يعامل ــة ســالبة للحري ــوا إذا حكــم عليهــم بعقوب يفصل

ــم وتتناســب مــع أعمارهــم«. إصلاحه
ونصــت المــادة )23( مــن ذات القانــون علــى ان »المســكن الملائــم حــق لــكل مواطــن، وتســعى 

الســلطة الوطنيــة لتأمــين المســكن لمــن لا مــأوى لــه«.
ونصــت المــادة )33( علــى الحــق في بيئــة نظيفــة، وأشــارت  الــى ان »البيئــة المتوازنــة النظيفــة حــق 
ــال الحاضــر  ــة الفلســطينية وحمايتهــا مــن أجــل أجي ــى البيئ مــن حقــوق الإنســان والحفــاظ عل

والمســتقبل مســؤولية وطنيــة«.

2. قانــون الصحــة العامــة لعــام 14،2004 تضمــن هــذا القانــون )85( مــادة قانونيــة. ويعتبــر هــذا 
ــة  ــة الفرعي ــب القوانــين الصحي ــى جان ــون الأساســي للصحــة العامــة، ال ــون في حكــم القان القان

الأخــرى، وبعــض الأحــكام الصحيــة التــي قــد تتضمنهــا بعــض القوانــين الأخــرى.

14   قانــون الصحــة العامــة رقــم )20( لســنة 2004 الصــادر بتاريــخ 2004/12/27،  والمنشــور فــي العــدد )54( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة 
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وقــد عالــج هــذا القانــون مجموعــة مــن الموضوعــات الصحيــة، مــن أهمهــا القضايــا المتعلقــة 
ــة،  ــا المتعلقــة بمكافحــة الأمــراض وســلامة الأغذي ــرأة كأم وصحــة الطفــل، والقضاي بصحــة الم

والصحــة المهنيــة والثقافــة الصحيــة والمــكاره الصحيــة.
كمــا عالــج هــذا القانــون الأحــكام المنظمــة للمؤسســات الصحيــة الحكوميــة والخاصــة ومحتوياتها 
وشــروط التعامــل، والمهــن الصحيــة المســاعدة وشــروط ترخيصهــا، وبعــض الأحــكام المتعلقــة 
بالعقاقيــر الطبيــة، والأحــكام المتعلقــة بدفــن الموتــى وبالرقابــة والتفتيــش علــى تنفيــذ أحــكام هــذا 

القانــون، والعقوبــات المفروضــة علــى مخالفــة أحــكام القانــون.
وتضمــن القانــون بعــض الأحــكام المتعلقــة باســتخدام الميــاه العادمــة وبميــاه الآبــار والعيــون 

البحــار. وشــواطئ  والوديــان 

3. الميثــاق الفلســطيني لحقــوق المريــض: وضــع في العــام 1995 مــا أطلــق عليــه الميثاق الفلســطيني 
ــى قــدر  ــى أعل ــى حــق كل مريــض في الحصــول عل ــاق ال لحقــوق المريــض. وقــد أشــار هــذا الميث
ممكــن مــن الرعايــة الصحيــة وفقــا لمــا قررتــه المعاييــر الدوليــة، ولاســيما مــا جــاء في العهــد 
ــاق.  ــه مقدمــة الميث ــة بحســب مــا أشــارت ل ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــي للحقــوق الاقتصادي الدول
ومــن القضايــا الجيــدة التــي أشــار لهــا الميثــاق في ديباجتــه بعــض المواثيــق الدوليــة التــي تحدثــت 
عــن الحــق في الصحــة كالعهــد المذكــور والإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان. كمــا أشــار الميثــاق الــى 

القضايــا المتعلقــة بحقــوق المرضــى، وبالحــق في الاطــلاع علــى المعلومــات.15

4. تشريعات صحية أخرى،

الــى جانــب قانــون الصحــة العامــة الــذي يعتبــر في حكــم الدســتور الصحــي العــام، وضعــت 
الجهــات الرســمية عــددا مــن القوانــين الصحيــة الأخــرى، التــي عالجــت عــددا مــن الموضوعــات 

ــة: ــة، ولا ســيما التالي ــة الفرعي الصحي

قانــون المجلــس الطبــي لســنة 16:2006 تضمــن هــذا القانــون )30( مــادة، وينــص - 
علــى تشــكيل المجلــس الطبــي الفلســطيني، الــذي يهــدف الى رفع المســتوى العلمي 
والعملــي لأطبــاء العاملــين في كافــة الاختصاصــات، بالتعــاون مــع المؤسســات 
التعليميــة، ووضــع مواصفــات التدريــب لأطبــاء في ســنة الامتيــاز، واعتمــاد 

الفلسطينية )الوقائع الفلسطينية( الصادر بتاريخ 2005/5/23.
للمزيد حول هذا الميثاق انظر المرفق رقم )1(.  15

قانــون المجلــس الطبــي رقــم 1 لســنة 2006 الصــدر بتاريــخ 2006/1/20، والمنشــور فــي العــدد )0( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية   16
)الوقائــع الفلســطينية( الصــادر بتاريــخ 2006/4/27.
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أســس ومعاييــر التدريــب والتعليــم الطبــي المســتمر. كمــا يكــون للمجلــس تعيــين 
لجــان علميــة لــكل تخصــص.

قانــون نقــل وزراعــة الأعضــاء البشــرية:17 تضمــن هــذا القانــون )42( مــادة، - 
نظمــت عمليــة نقــل وزراعــة الأعضــاء البشــرية، وبينــت الشــروط الواجــب توفرها 
في عمليــة زراعــة واســتيراد الأعضــاء البشــرية تحدثــت عــن عــدد مــن الأحــكام 
المتعلقــة بنقــل وزراعــة واســتيراد الأعضــاء البشــرية، والمحظــورات المتعلقــة بذلك، 
والعقوبــات المشــددة المترتبــة علــى مخالفــة هــذا القانــون. كمــا تضمــن الأحــكام 

المنظمــة لعمليــة تبــرع الأحيــاء باعضاءهــم حــال موتهــم. 

قــرار بقانــون لســنة 2016 بشــأن إجــراءات الدراســات الدوائيــة:18 تضمــن هــذا - 
ــر الصناعــات  ــادة تؤســس للبحــث العلمــي باتجــاه تطوي ــون )20( م ــرار بقان الق
الدوائيــة الفلســطينية، وإجــراء التجــارب الطبيــة لفاعليــة هــذه الأدويــة علــى 
متطوعــين أصحــاء أو مرضــى، بمــا يحقــق صحــة أفضــل للإنســان، ولاســيما 

ــال الحــق في الصحــة. ــى إعم الفلســطيني، ويســاعد عل

ويرســم هــذا القــرار بقانــون شــروط وإجــراءات الدراســات الدوائيــة لــدى المخولــين بذلــك 
كالمستشــفيات العامــة والخاصــة ومراكــز الأبحــاث الصحيــة وشــركات الأدويــة، والضوابــط التــي 

ــك مــن المرضــى أو الأصحــاء. ــين منفــذي هــذه الدراســات والمتطوعــين لذل تحكــم العلاقــة ب

كمــا يضــع القــرار بقانــون العقوبــات التــي يمكــن فرضهــا علــى مــن يخالــف أحكامــه، والتــي قــد 
تصــل الــى الحبــس ثــلاث ســنوات والغرامــة بمــا لا يتجــاوز 20 الــف دينــار.

قــرار بقانــون المعهــد الوطنــي الفلســطيني للصحــة العامــة رقــم )23( لســنة - 
)2016(:19 تضمــن هــذا القــرار بقانــون )23( مــادة. وقــد نــص القانــون علــى 
إنشــاء المعهــد الوطنــي للصحــة العامــة. وهــدف مشــروع القانــون الــى تقــديم 
التوصيــات للجهــات ذات العلاقــة بالطــرق الكفيلــة بتحســين الصحــة العامــة، 
وتطويــر إنشــاء الســجلات الطبيــة، وتشــجيع البحــث العلمــي، وبنــاء القــدرات في 
ــاء التواصــل بــين المختصــين والباحثــين  ــة المختلفــة، وبن مجــال الأبحــاث الصحي

قانــون رقــم 6 لســنة 2017 بشــأن تنظيــم نقــل وزراعــة الأعضــاء البشــرية الصــادر بتاريــخ 2017/4/4، والمنشــور فــي العــدد رقــم )131( مــن الجريــدة   17
ــخ 2017/4/11. ــادر بتاري ــطينية( الص ــع الفلس ــطينية )الوقائ ــة الفلس ــلطة الوطني ــمية للس الرس

القــرار بقانــون رقــم )21( لســنة 2016 بشــأن إجــراء الدراســات الدوائيــة الصــادر بتاريــخ 2016/10/1،  والمنشــور فــي العــدد )134( مــن الجريــدة   18
الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية( الصــادر بتاريــخ 2016/10/20.

القــرار بقانــون رقــم 23 لســنة 2016 بشــأن المعهــد الوطنــي الفلســطيني للصحــة العامــة الصــادر بتاريــخ 2016/10/21، المنشــور فــي العــدد 126 مــن   19
الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية(، الصــادر بتاريــخ 2016/11/8.
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في مجــال الصحــة، وتحليــل النظــم الإداريــة الصحيــة، ودعــم التواصــل بــين كافــة 
ــا. ــا وعالمي ــا واقليمي ــة في مجــال الصحــة محلي المؤسســات العامل

ــة المنظمــة بعــض -  ــاك عــدد مــن القوانــين النقابي ــة، هن ــات الصحي قوانــين النقاب
المهــن المتعلقــة بالحــق في الصحــة، والمحــددة للإجــراءات التأديبيــة الواجبــة 
الإتبــاع في مســاءلة العاملــين في المهــن الصحيــة المختلفــة، كقانــون نقابــة الأطبــاء 
رقــم )14( لســنة )1954( وتعديلاتــه،20 وقانــون نقابــة أطبــاء الأســنان رقــم )11( 

ــم )15( لســنة 22.2016  ــة رق ــة الصيادل ــون نقاب لســنة )1956( 21، وقان

5. أحكام تشريعية صحية في قوانين غير صحية،

إضافــة الــى الأحــكام الصحيــة العامــة، والأحــكام الصحية الخاصة ببعــض الموضوعات الصحية، 
تضمنــت العديــد مــن القوانــين غيــر الصحيــة بعــض الأحــكام الصحية الخاصــة كما يلي: 

قانــون البيئــة الفلســطيني لعــام 23:1999 تضمــن هــذا القانــون )82( مــادة، تهــدف - 
ــذي قــد يمــس بصحــة المواطــن الفلســطيني.  ــوث ال ــة مــن التل ــة البيئ ــى حماي ال
وقســم القانــون التلــوث بحســب تقســيماته لمكونــات الارض الــى: البيئــة الأرضيــة، 
البيئــة المائيــة، والبيئــة البحريــة. ومــن ثــم وضــع مجموعــة مــن الإجــراءات التــي 
ــن  ــة، كإجــراءات الحــد م ــة بتقســيماتها المختلف ــى البيئ ــاظ عل مــن شــأنها الحف
إنتــاج النفايــات الصلبــة، وتحديــد أماكــن وإجــراءات التخلــص مــن النفايــات، ومنع 
مــرور النفايــات عبــر الأراضــي الفلســطينية، وشــروط اســتخدام المــواد الكيماويــة 
الزراعيــة، وتنفيــذ شــروط الســلامة والصحــة المهنيــة، وحظــر إلقــاء النفايــات إلا 
في الأماكــن المخصصــة لهــا، وضــرورة وضــع الــوزارة لتعليمــات ضبــط الملوثــات 
ــة هــذه  ــا ومعاقب ــة، وحظــر تلويثه ــاه البحري ــث المي ــع تلوي ــة وإجــراءات من البحري
الأفعــال. وتحديــد مقاييــس وخصائــص جــودة الميــاه الصالحــة للشــرب، ووضــع 
المعاييــر اللازمــة لكيفيــة جمــع ومعالجــة واســتخدام الميــاه العادمــة وميــاه الامطــار 

قانــون نقابــة الأطبــاء الأردنــي رقــم 14 لســنة 1954 الصــادر بتاريــخ 1954/4/4، والمنشــور الجريــدة الرســمية الأردنيــة رقــم 1179، بتاريــخ   20
.1954 /4 /17

قانــون نقابــة أطبــاء الأســنان رقــم )11( لســنة 1956 الصــادر بتاريــخ 1956/2/27، والمنشــور فــي الجريــدة الرســمية الأردنيــة رقــم 1265، بتاريــخ   21
.1956/3/17

قانــون الصيادلــة رقــم )15( لســنة 2016 الصــادر بتاريــخ 2016/7/4، والمنشــور فــي الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع   22
.2016/8/25 بتاريــخ   ،124 رقــم  الفلســطينية( 

ــة  ــلطة الوطني ــمية للس ــدة الرس ــن الجري ــدد )32( م ــي الع ــور ف ــخ 1999/12/28، والمنش ــادر بتاري ــة الص ــأن البيئ ــنة 1999 بش ــم )7( لس ــون رق قان  23
.2000/2/29 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية(  )الوقائــع  الفلســطينية 
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وفقــا لمعاييــر صحيــة فاعلــة تحمــي المواطــن مــن الأضــرار التــي قــد تتأتــى منهــا، 
ولاســيما مــن الميــاه العادمــة.

كمــا تضمــن هــذا القانــون عقوبــات صارمــة علــى مــن يخالــف أحكامــه قــد تصــل الــى الحبــس 
بالأشــغال الشــاقة المؤبــدة.

قانــون الميــاه لســنة 2002: 24 نــص هــذا القانــون، الــذي اشــتمل علــى )44( - 
مــادة، علــى إنشــاء ســلطة الميــاه ومجلــس الميــاه الوطنــي لمســئولين عــن إدارة 
كافــة شــؤون كافــة أنــواع الميــاه ووضــع الخطــط والاســتراتيجيات المتعلقــة بذلــك، 

ــة. ــات المختلف ــة مــن الملوث ــة المائي ــة البيئ وحماي

ــون مــن أهــم القوانــين التــي تعنــى بأحــد أهــم الموضوعــات التــي تطــرق لهــا  ويعتبــر هــذا القان
ــة العادمــة. ــا النقي ــة أنواعه ــاه بكاف ــر، وهــي المي ــم 14 لســنة 2000 ســالف الذك ــق رق التعلي

وأشــار هــذا القانــون في الكثيــر مــن نصوصــه الــى موضــوع ميــاه الصــرف الصحــي، التــي ترتبــط 
بشــكل كبيــر بالحــق في الصحــة، كمثــل الأحــكام المتعلقــة بصلاحيــات ســلطة الميــاه المرتبطــة 
بالصــرف الصحــي وترخيــص إنشــاء مشــاريع الصــرف الصحــي، وتنظيمهــا والإشــراف علــى 
البحــوث والدراســات المتعلقــة بالصــرف الصحــي، والمشــاركة في الأنشــطة الهادفــة لتعزيز التعاون 

الإقليمــي والدولــي في مجــال الميــاه والصــرف الصحــي.

قانــون مكافحــة التدخــين لســنة 2005: 25 وفي إطــار الحفــاظ علــى صحــة - 
المواطــن مــن الدخــان ومشــتقاته، وضعــت الدولــة قانــون مكافحــة التدخــين 
الــذي تضمــن )( مــادة. وهــدف الــى مكافحــة تدخــين التبــغ في الأماكــن العامــة 
للمحافظــة علــى الصحــة العامــة والبيئــة. وحظــر »تدخــين أي نــوع مــن أنــواع التبغ 
في المــكان العــام«، وحضــر »التدخــين في ســاحات المــدارس وريــاض الأطفــال«. كما 
حظــر »اســتيراد أو تصديــر أو إنتــاج التبــغ أو عرضــه للبيــع مــا لــم يكــن مطابقــا 
للمواصفــات والمعاييــر المعتمــدة«. ومنــع »بيــع أو توزيــع أو عــرض أو الإعــلان 
عــن التبــغ لأشــخاص الذيــن تقــل أعمارهــم عــن )18( ســنة«. وتضمنــت المــواد 
ــغ  ــى اســتخدام منتجــات التب ــود عل ــون بعــض الشــروط والقي الأخــرى مــن القان

بأنواعهــا، لمــا فيــه الحفــاظ علــى صحــة المواطــن.
قانــون الميــاه رقــم 3 لســنة 2002 الصــادر بتاريــخ 2002/7/17، والمنشــور فــي العــدد )43( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع   24

ــخ 2002/9/5. ــادر بتاري ــطينية( الص الفلس
ــة  ــدة الرســمية للســلطة الوطني ــن الجري ــدد )68( م ــي الع ــخ 2005/3/28، والمنشــور ف ــنة 2005 الصــادر بتاري ــم 25 لس ــن رق ــة التدخي ــون مكافح قان  25

.2005/3/7 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية(،  )الوقائــع  الفلســطينية 
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قــرار بقانــون بشــأن مكافحــة المخــدرات رقــم )8( لســنة )2015(: 26 نظــرا - 
لانعكاســات تعاطــي المخــدرات علــى الصحــة العامــة للمواطــن، وضعــت دولــة 
ــين بهــا  ــون خاصــة بمكافحــة هــذه الآفــة وملاحقــة المتعامل فلســطين قــرار بقان
كمتاجريــن أو متعاطــين لهــا. تضمــن هــذا القانــون )53( مــادة، بينــت المنظومــة 
الإداريــة والعقابيــة المتعلقــة بالمخــدرات، والحــالات التــي يجــوز فيهــا اســتخدامها 
وشــروط ذلــك، والكميــات التــي يجــوز حيازتهــا، واليــات إتلافهــا، وإجــراءات 
اســتيراد المــواد المســتخدمة في تصنيعهــا ولاســيما عندمــا يتعــدد اســتخدامها في 
أكثــر مــن غايــة كاســتخدامها ايضــا في صناعــة الأدويــة، وشــروط حيازتهــا مــن 

ــة. قبــل شــركات الأدوي

قانــون الهيئــات المحليــة لســنة 1997: 27 منــح هــذا القانــون الهيئــات المحليــة - 
بعــض الصلاحيــات الصحيــة. فقــد نصــت المــادة 15 مــن هــذا القانــون علــى 
ــات المتعلقــة  ــا الصلاحي ــة في كافــة الشــؤون بمــا فيه ــات المحلي ــات الهيئ صلاحي

ــا: ــي منه ــة والت بالصحــة العام

ــى الصحــة  * اتخــاذ جميــع الاحتياطــات والإجــراءات اللازمــة للمحافظــة عل
العامــة ومنــع تفشــي الأوبئــة بــين النــاس،

مراقبــة المســاكن والمحــلات الأخــرى لتثبــت مــن تصريــف نفاياتهــا بصــورة  *
ــن العامــة، ــة في الأماك منتظمــة ومــن نظافــة الأدوات الصحي

إنشــاء مراكــز للإســعاف ومصحــات ومستشــفيات وغيــر ذلك من المؤسســات  *
الصحيــة ومراقبتهــا بالتنســيق مــع الجهــات الحكومية المختصة،

انشاء المقابر العامة وإلغاءها وتعيين مواقعها ومواصفاتها ونقل الموتى ودفنهم  *
وتنظيم الجنازات والمحافظة على حرمتها بالتعاون مع الجهات المختصة،

الــكلاب وتنظيــم اقتناءهــا وترخيصهــا والوقايــة مــن أخطارهــا  * مراقبــة 
والتخلــص مــن الضالــة أو العقــورة منهــا.

26   صــدر هــذا القــرار بقانــون بتاريــخ 2015/11/3، ونشــر فــي العــدد الممتــاز مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية( 
.2015/11/11 بتاريــخ  الصــادر 

27  صــدر قانــون الهيئــات المحليــة رقــم )1( لســنة 1997 بتاريــخ 1997/10/12 ونشــر فــي العــدد 20(( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
)الوقائــع الفلســطينية(، الصــادر بتاريــخ 1997/11/29.
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قانــون العمــل لســنة )2000(: 28 مــن بــين الأحــكام التــي تضمنهــا هــذا القانــون - 
)18( مــادة متعلقــة بالصحــة المهنيــة للعمــال 29. فقــد منحــت مــواد هــذا القانــون 
مجلــس الــوزراء صلاحيــات وضــع الأنظمــة الخاصــة بالصحــة والســلامة المهنيــة 
وبيئــة العمــل، والتــي تتضمــن وســائل الحمايــة الشــخصية والوقايــة للعاملــين مــن 
أخطــار العمــل وأمــراض المهنــة، والشــروط الصحيــة اللازمــة في أماكــن العمــل، 
ووســائل الإســعاف الطبــي للعمــال في المنشــأة، والفحــص الطبــي الــدوري للعمــال. 
ومنحــت هــذه المــواد منشــأة العمــل صلاحيــة وضــع التعليمــات الخاصة بالســلامة 
والصحــة المهنيــة ولائحــة الجــزاءات الخاصــة، وفرضــت عليهــا واجــب تعليــق هــذه 
التعليمــات في أماكــن ظاهــرة في المنشــأة، وان لا يحمــل العامــل أيــة نفقــات أو 

اقتطاعــات مــن أجــره لقــاء توفيــر شــروط الســلامة والصحــة المهنيــة.

كمــا فرضــت علــى صاحــب العمــل واجــب تأمــين عمالــه تأمــين ضــد خطــر إصابــات العمــل، وان 
ــغ  ــلاج، وتبلي ــز للع ــرب مرك ــى أق ــه إل ــة للمصــاب ونقل ــة اللازم ــوم بإجــراء الإســعافات الأولي يق
الشــرطة فــور وقــوع أيــة إصابــة أدت إلــى وفــاة العامــل أو ألحقــت بــه ضــرراً جســمانياً حــال دون 

اســتمراره بالعمــل، وإخطــار الــوزارة والجهــة المؤمــن لديهــا عــن كل إصابــة. 

كمــا تضمــن قانــون العمــل أكثــر مــن عشــرة مــواد أخــرى حــول إصابــات العمــل وطبيعــة التكاليــف 
الماليــة المترتبــة علــى هــذه الإصابــة بحســب نتيجتهــا وطبيعتهــا، ومقــدار التعويــض الــذي يســتحقه 

المصــاب بحســب حجــم العجــز وطبيعتــه ســواء كان مؤقتــا أو دائمــا. 

قانــون حمايــة المســتهلك: 30 أشــار هــذا القانــون في )6( أحــكام منــه الى دور هذا - 
القانــون فيمــا يتعلــق بصحــة الإنســان، في ديباجتــه )ديباجــة القانــون( وهدفــه في 
حمايــة وصيانــة حقــوق المســتهلك )2(، وحــق المواطــن في الحفــاظ علــى صحتــه 
وســلامته في حــال اســتخدام أي ســلعة او خدمــة )المــادة 3(، وعضويــة وزارة 
الصحــة في المجلــس الفلســطيني لحمايــة المســتهلك )المــادة 4(، وعلــى مســؤولية 
ــي او المســتورد  ــج المحل ــي عــن الضــرر الناجــم عــن اســتخدام المنت ــزود النهائ الم
الــذي لا تتوفــر فيــه الشــروط الصحيــة )المــادة 10(، وواجــب المــزود الذي يكتشــف 
خــلالا في الســلعة او الخدمــة يضــر بالصحــة ان يبلغ الجهات الرســمية ويســحبها 

صــدر قانــون العمــل رقــم )7( لســنة 2000 بتاريــخ 2000/4/30 ونشــر فــي العــدد )39( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع   28
.200/11/25 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية(، 

للمزيد راجع المواد من 90-130 من هذا القانون.  29
صــدر قانــون حمايــة المســتهلك رقــم 21 لســنة 2005 بتاريــخ 2005/11/1، ونشــر فــي العــدد )63( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية   30

)الوقائــع الفلســطينية( الصــادرة بتاريــخ 2006/4/27.



50

مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

مــن الســوق ويعيــد للمواطــن المبلــغ الــذي دفعــه.

قانــون التأمــين رقــم )20( لســنة 2005: 31 عالجــت المــادة 3 مــن هــذا القانــون - 
موضــوع التأمــين الصحــي الخــاص كأحــد أنــواع التأمــين التــي ينظمهــا القانــون.

قانون الزراعة رقم )2( لسنة 2003 وتعديلاته: 32 تضمن هذا القانون )85( مادة - 
متعلقــة بالزراعــة، وتهــدف الــى جملــة أمــور منهــا المحافظة على الصحــة الحيوانية 
والنباتيــة ومكافحــة الأمــراض الحيوانيــة والنباتيــة  والمعديــة والمنتشــرة، والمشــاركة 
في الحفــاظ علــى الصحــة العامــة. ويشــير القانــون الــى الشــروط الصحيــة للتعامل 
مــع المخصبــات الزراعيــة والأســمدة، وحظــر إطــلاق الكائنــات الحيــة الحيوانيــة 
ــر الزراعــة في  ــوان، وواجــب وزي ــى صحــة الإنســان أو الحي ــرة عل ــة المؤث أو النباتي
ــة  ــة والشــروط والاحتياطــات اللازمــة لمعامل ــوءة بآفــة معين ــن المناطــق الموب ان يعل
الحيوانــات والنباتــات التــي قاربــت علــى النضــج، وطريقــة التعامــل معهــا بمــواد قــد 
تكــون ســامة أو ضــارة بصحــة الإنســان أو الحيــوان، والشــروط الواجــب توفرهــا 
في المبيــدات الزراعيــة والشــروط الصحيــة للمــواد المــراد اســتيرادها، والمشــاركة في 

وضــع الخطــط والاســتراتيجيات المتعلقــة بالميــاه. 

كمــا ينــص القانــون علــى واجــب الــوزارة ان تضــع الشــروط الصحيــة الواجب مراعاتهــا في الرقابة 
علــى الثــروة الحيوانيــة والنباتيــة، وحظــر الاتجــار بالحيوانــات المصابــة بالأمــراض والأوبئة وإلزام 
بوضــع نظــام منــح الشــهادة الصحيــة البيطريــة، وألــزم بــان يتــم وضــع الأدويــة العلاجيــة بواســطة 
طبيــب بيطــري مختــص وبعــدم جــواز صرفهــا إلا عــن طريــق صيدلــي مرخــص، وحظــر تداولهــا 
إلا بعــد تســجيلها لــدى وزارة الصحــة. كمــا نــص علــى الشــروط الصحيــة للماء والثروة الســمكية.

ثانياً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة المرأة،

لا يوجــد أحــكام تفصيليــة خاصــة بصحــة المــرأة علــى وجــه التحديــد في المنظومــة القانونيــة 
الصحيــة الفلســطينية، ســوى بعــض الأحــكام الخاصــة بالمــرأة  كحامــل أو كأم أو كطفــل، ولا 
يوجــد أيــة أحــكام صحيــة تفصيليــة خاصــة تعالــج الأمــور الخاصــة بالمــرأة كامــرأة، والتــي تراعــي 
الاختــلاف البيولوجــي للمــرأة عــن الرجــل، ولاســيما الأحــكام المتعلقــة بصحتهــا الجنســية، أو في 
صــدر قانــون التأميــن رقــم 20 لســنة 2005 بتاريــخ 2005/10/3، ونشــر فــي العــدد )62( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع   31

الفلســطينية( الصــادرة بتاريــخ 2006/3/25.
ــع  ــة الفلســطينية )الوقائ ــدة الرســمية للســلطة الوطني ــي العــدد 47 مــن الجري ــخ 2003/8/5، ونشــر ف ــم 2 لســنة 2003 بتاري ــون الزراعــة رق صــدر قان  32

.2003/10/30 بتاريــخ  الصــادرة  الفلســطينية( 
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مرحلــة المراهقــة. وعندمــا تحدثــت نصــوص القانــون عــن صحــة المــرأة كإمــراءة قرنتهــا بالطفــل. 
فقــد أشــارت المــادة 4 مــن قانــون الصحــة العامــة الــى ان علــى »الــوزارة إعطــاء الأولويــة لرعايــة 
صحــة المــرأة والطفــل واعتبارهــا جــزءاً لا يتجــزأ مــن الإســتراتيجية الإنمائيــة للســلطة الوطنيــة 

الفلســطينية«.

فيهــا  التــي يمكــن  الشــروط  علــى   )8( المــادة  نصــت  كحامــل،  المــرأة  علــى صحــة  وحفاظــا 
بأيــة  حامــل  امــرأة  أيــة  إجهــاض  يحظــر   .1« انــه  علــى  فنــص  مولودهــا،  إجهــاض  للمــرأة 
طبيبــين  بشــهادة  الخطــر  مــن  حياتهــا  إنقــاذ  الضــرورة  اســتوجبت  إذا  إلا  كانــت  طريقــة 
 اختصاصيــين )أحدهمــا علــى الأقــل اختصاصــي نســاء وولادة( مــع وجــوب توفــر مــا يلــي:-
أ. موافقــة خطيــة مســبقة مــن الحامــل، وفي حالــة عجزهــا عــن ذلــك تؤخــذ الموافقــة الخطيــة مــن 

زوجهــا أو ولــي أمرهــا،  ب. أن تتــم عمليــة الإجهــاض في مؤسســة صحيــة،

2. علــى المؤسســة الصحيــة التــي أجريــت فيهــا عمليــة الإجهــاض الاحتفــاظ بســجل خــاص، 
ــك  ــاظ بتل ــا الاحتف ــا، وعليه ــا ومبرراته ــة ونوعه ــخ إجــراء العملي ــه اســم الحامــل وتاري ــدون في ت
المعلومــات إضافــة إلــى شــهادة الطبيبــين، والموافقــة الخطيــة علــى عمليــة الإجهــاض لمــدة عشــر 

ســنوات علــى الأقــل«.

ثالثاً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة الطفل،

أحــكام قانــون الصحــة المتعلقــة بالطفــل: تضمــن قانــون الصحــة العامــة مجموعــة أحــكام خاصــة 
بالطفــل في مراحــل نشــأته الأولــى، كالوقــت الــذي يكــون فيــه جنينــا، أو عنــد وضعــه وحصولــه علــى 
التطعيمــات اللازمــة، أو الرعايــة الصحيــة العامــة لــه كطفــل، لــم يبلــغ 18 عامــا. غيــر ان القانــون 
لــم يتضمــن أيــة أحــكام خاصــة بمرحلــة المراهقــة، هــذه المرحلــة الهامــة، وذات التأثيــر الكبيــر علــى 
ســير حياتــه بعامــة، ومــع مــا يتطلــب ذلــك مــن رعايــة لصحتــه الجنســية في هــذه الفتــرة. وتــرك 

أحــكام القانــون أمــر معالجــة تلــك الفتــرة الــى تقديــرات الجهــات الحكوميــة المختلفــة. 
فقــد أشــارت المــادة 5 مــن قانــون الصحــة الــى واجــب الــوزارة في توفيــر الخدمــات الوقائيــة 

والتشــخيصية والعلاجيــة والتأهيليــة المتعلقــة بصحــة الأم والطفــل ومنهــا: »
إجــراء فحــص طبــي قبــل عقــد الــزواج، ويعمــل علــى عــدم توثيــق العقــد إلا بعــد الفحــص . 1

الطبــي للتأكــد مــن خلــو الزوجــين ممــا يمكــن أن يؤثــر علــى حيــاة وصحــة نســلهما.
رعايــة المــرأة وبصفــة خاصــة في أثنــاء فتــرات الحمــل والــولادة والرضاعــة وتشــجيع . 2

الرضاعــة الطبيعيــة. 
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متابعة نمو الطفل وتطوره.. 3

توعيــة الأســرة والمجتمــع علــى كيفيــة رعايــة الطفــل وحمايتــه والتعامــل معــه خــلال . 4
مراحــل نمــوه وتطــوره المختلفــة«.

كمــا نصــت المــادة 6 علــى ضــرورة وضــع »برامــج التطعيــم الوقائــي«، و»العمــل علــى ضمــان جــودة 
تلــك التطعيمــات والمحافظــة عليهــا في أثنــاء النقــل والتخزيــن والاســتخدام«، وأن »لا تســتوفى أي 
رســوم عــن تطعيــم المواليــد والأطفــال والحوامــل«، وألزمــت المــادة 7 »والــدي الطفــل أو مــن يقــوم 

برعايتــه بالالتــزام ببرامــج التطعيــم التــي تضعهــا الــوزارة«.

قانــون الطفــل لســنة 2004 وتعديلاتــه: 33 عالــج هــذا القانــون الكثيــر مــن الحقوق - 
التــي ينبغــي تقديمهــا لأطفــال، بمــا في ذلــك الحقــوق الصحيــة. فقــد أكــدت المــواد 
)22-28( علــى حــق الطفــل في الحصــول علــى أفضل مســتوى ممكن من الخدمات 
الصحية المجانية حتى سن ست سنوات مع مراعاة قانون التأمين الصحي وأنظمته 
 المعمــول بهــا، وان يحصلــوا علــى كافــة الطعــوم دون أيــة رســوم أو تقيــد بمدة معينة.
وان تمنــح وزارة الصحــة بطاقــة صحيــة لــكل طفــل، تســجل فيهــا بياناتــه الصحيــة 
الخاصــة، وتحفــظ في الملــف الصحــي للطفــل، وتعــرض علــى طبيــب المدرســة عنــد 

كل مناســبة، ويثبــت بهــا كل مــا يتعلــق بمتابعــة الحالــة الصحيــة للطفــل.

كمــا اوجــب هــذا القانــون إجــراء فحــص طبــي قبــل عقــد الــزواج، علــى ان لا يتــم توثيــق العقــد إلا 
بعــد الفحــص الطبــي للتأكــد مــن خلــو الزوجــين ممــا يمكــن أن يؤثــر علــى حيــاة وصحــة نســلهما.

مخاطــر  مــن  الأطفــال  وقايــة   .1« أجــل:  مــن  المناســبة  التدابيــر  جميــع  الدولــة  وتتخــذ 
بنــاء  بــدور  المختلفــة  الإعــلام  وســائل  قيــام   .2 مكافحتهــا.  علــى  والعمــل  البيئــي  التلــوث 
صحــة  بمجــالات  يتعلــق  فيمــا  وبخاصــة  الصحــي  والإرشــاد  الوقايــة  مجــال  في  وفعــال 
التدخــين. ومضــار  الحــوادث  مــن  والوقايــة  الطبيعيــة  الرضاعــة  ومزايــا  وتغذيتــه   الطفــل 
3. دعــم نظــام الصحــة المدرســية ليقــوم بــدوره الكامــل في مجــال الوقايــة والإرشــاد الصحــي. 4. 

الوقايــة مــن الإصابــات بالأمــراض المعديــة والخطيــرة«.

وفــرض القانــون علــى الدولــة ان تكفــل حمايــة الأطفــال مــن التدخين والكحــول والمواد المخــدرة المؤثرة 
علــى العقــل، وان يمنــع اســتخدام الأطفــال في أماكــن إنتــاج تلــك المــواد أو في بيعهــا أو ترويجها.

قانــون رقــم )7( لســنة 2004 بشــأن الطفــل الصــادر بتاريــخ 2004/8/15، والمنشــور فــي العــدد )52( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية   33
)الوقائــع الفلســطينية( الصــادر بتاريــخ 2004/1/18. والقــرار بقانــون رقــم )19( لســنة 2012 المعــدل لقانــون الطفــل، والمنشــور فــي العــدد )101( مــن الجريــدة 

ــخ 2012/8/20. ــع الفلســطينية( الصــادر بتاري ــة الفلســطينية )الوقائ الرســمية للســلطة الوطني
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إضافــة الــى إعفــاء الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن الضرائــب والرســوم علــى الأجهــزة 
التعويضيــة والتأهيليــة والمســاعدة ووســائل النقــل اللازمــة لاســتخدام الأطفــال ذوي الاحتياجــات 

الخاصة. 

إضافــة الــى بعــض الأحــكام التــي منعــت مــن مــا يهــدد ســلامة أو صحــة الطفــل البدنيــة والنفســية 
مثــل التعديــلات التــي طــرأت علــى المــواد 53 و59 مــن هــذا القانــون.

 قانون مراكز الإصلاح والتأهيل »السجون« رقم 6 لسنة  1998 : 34: تضمن هذا القانون - 
ــي يتوجــب  ــة الت ــة الصحي ــا عــن الرعاي ــواد )13-16( منه ــت الم ــادة، تحدث )67( م

تقديمهــا للمحتجزيــن وإجــراءات ذلــك. 

رابعاً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة الأشخاص ذوي الإعاقة،

نــص قانــون الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 199935 في المــادة )5( منــه أنــه »1- علــى الدولــة 
تقــديم التأهيــل بأشــكاله المختلفــة للمعــوق وفــق مــا تقتضيــه طبيعــة إعاقتــه وبمســاهمة منــه لا 
تزيــد علــى %25 مــن التكلفــة. 2- يعفــى المعوقــون بســبب مقاومــة الاحتــلال مــن هذه المســاهمة«.

وفي المــادة )6( نــص علــى انــه: »وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون تعفــى مــن الرســوم والجمــارك 
والضرائــب: 1- جميــع المــواد التعليميــة والطبيــة والوســائل المســاعدة ووســائط النقــل اللازمــة 
الشــخصية لاســتعمال الأفــراد  النقــل  2- وســائل  المعوقــين المرخصــة.  لمــدارس ومؤسســات 

المعوقــين«.

ونصــت المــادة )10( مــن ذات القانــون علــى ان »تتولــى الــوزارة مســؤولية التنســيق مــع جميــع 
الجهــات المعنيــة للعمــل علــى رعايــة وتأهيــل المعوقــين في المجــالات الآتيــة:... 2- في المجــال 
الصحــي. أ- تشــخيص وتصنيــف درجــة الإعاقــة لــدى المعــوق. ب- ضمــان الخدمــات الصحيــة 
المشــمولة في التأمــين الصحــي الحكومــي مجانــاً للمعــوق ولأســرته. تقــديم وتطويــر خدمــات 
الاكتشــاف المبكــر للإعاقــات. ج- توفيــر الأدوات والأجهــزة الطبيــة اللازمــة لمســاعدة المعــوق 
وفقــا للمــادة )5( مــن هــذا القانــون. د- تقــدم الخدمــات الوقائيــة والعلاجيــة التــي تهــدف إلــى 

ــة في المجتمــع«. ــل نســبة الإعاق تقلي

قانــون مراكــز الإصــاح والتأهيــل »الســجون« رقــم 6 لســنة 1998 الصــادر بتاريــخ 1998/5/28، والمنشــور فــي العــدد )24( مــن الجريــدة الرســمية   34
للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية( الصــادر بتاريــخ 1998/7/1.

ــة  ــلطة الوطني ــمية للس ــدة الرس ــن الجري ــدد )30( م ــي الع ــخ 1999/8/9،  والمنشــور ف ــنة 1999 الصــادر بتاري ــم )4( لس ــن رق ــوق المعوقي ــون حق قان  35
.1999/10/10 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية(  )الوقائــع  الفلســطينية 
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خامساً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة كبار السن،

لا تحتــوي المنظومــة القانونيــة الفلســطينية علــى أحــكام خاصــة بفئــة كبــار الســن. ورغــم ان 
وزارة التنميــة الاجتماعيــة أنشــأت قســما ضمــن دائــرة الأســرة يعنــى بكبــار الســن، إلا ان قانــون 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة الأردنــي النافــذ المفعــول في الأراضــي الفلســطينية والــذي أعطــى في 
مــادة رئيســية مــن مــواد مجلــس الــوزراء بوضــع الأنظمــة اللازمــة لعــدد مــن الفئــات الاجتماعيــة 

كالأطفــال وخدمــات الأمومــة والطفولــة إلا انــه لــم ينــص علــى فئــة كبــار الســن.36

ولكن أعدت الوزارة مشروع قانون خاص بكبار السن في العام 2012، دون ان يقر حتى الآن.

المطلب الثاني:
الحق في الصحة في السياسات والاستراتيجيات الوطنية.

رغــم ان الحديــث عــن السياســات والاســتراتيجيات الصحيــة الوطنيــة هــي مســائل تنفيذيــة 
لنصــوص قانــون الصحــة، وليســت مســائل متعلقــة بمــدى انســجام نصوصــه مــع الحــق في الصحة 
ــا إذا  ــك النصــوص، وم ــم مضمــون تل ــد يســاعد في فه ــك ق ــة، إلا ان ذل ــر الدولي بحســب المعايي
كانــت متســقة مــع المعاييــر الدوليــة المتعلقــة بالحــق في الصحــة، وقــد يكشــف عــن المقــدار الــذي 

تنســجم فيــه هــذه النصــوص مــع المعاييــر، والقــدر الــذي تحتاجــه مــن التعديــل والإضافــة.

لذلــك، ســوف نعــرض في هــذا الصــدد لأولويــة التاســعة المتعلقــة بالصحــة في أجنــدة السياســات 
ــة المخصصــة  ــرة، والموازن ــذات الفت ــة ل ــة الوطني ــة 2017-2020، والإســتراتيجية الصحي الوطني
لــوزارة الصحــة في العــام 2018. وأخيــرا، التوجهــات التشــريعية الرســمية المنعكســة في مشــاريع 
القوانــين التــي وضعتهــا الحكومــة، رغــم عــدم اكتمالهــا وانضمامهــا الــى المنظومــة الصحيــة 

الوطنيــة الشــاملة.

1. أجندة السياسات الوطنية 2020-2017.

كرســت أجنــدة السياســات الوطنيــة 2017-2020 الأولويــة التاســعة مــن أولوياتهــا العشــرة 
التــي تضمنتهــا، لتحقيــق رعايــة صحيــة شــاملة ذات جــودة ومتاحــة للجميــع، ووضعــت لهــذه 
وتــؤدى  للجميــع،  الشــاملة  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  توفيــر  الأولــى،  سياســتين:  الأولويــة 

وزارة التنمية الاجتماعية، تحليل لأوضاع حقوق كبار السن واحتياجاتهم في فلسطين، )فلسطين: وزارة التنمية الاجتماعية(، 2015.  36
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مــن خــلال التدخــلات السياســاتية التاليــة: إصــلاح نظــام التأمــين الصحــي العــام، و تعزيــز 
الاســتدامة الماليــة لنظــام الرعايــة الصحيــة، والارتقــاء بمســـتوى الخدمـــات الصحيـــة وجودتهـــا 
)البنيـة التحتيــة، الأجهــزة الطبيــة، الأدويــة، توظيــف تكنولوجيــا المعلومـات، التدريـب والتأهيـل 
للكـــوادر الصحيـــة، المعاييـــر الصحيـــة(، وزيــادة المســــاواة في الوصــول والحصــول علــى خدمــات 
الرعايــــة الصحيــــة. أمــا السياســة الثانيــة، فهــي الارتقــاء بصحــة المواطــن ورفاهيتــه مــن خــلال 
التدخلات السياساتية التالية:. تعزيــــز الرعايــــة الصحيــــة الوقائيــــة وتعزيــــز الوعــــي والســلوك 
الصحــــي للمواطنــين، تبنــي نهــج صحــة العائلــة، تعزيـــز برامـــج إدارة الأمــراض المزمنـــة وتطبيــق 

السياســـة الوطنيـــة بهـــذا الخصــوص.

2. الإستراتيجية الصحية الوطنية 2022-2017،

ترتكــز إســتراتيجية القطــاع الصحــي 2017-2022 علــى ســتة أهــداف إســتراتيجية وطنيــة 
تتمثــل في الآتــي:37

ــى توطــين -  ــع المواطنــين والعمــل عل ــة شــاملة لجمي ضمــان توفيــر خدمــات صحي
ــة في فلســطين، ــات الصحي الخدم

تعزيــز برامــج إدارة الأمــراض غيــر الســارية والرعايــة الصحيــة الوقائيــة والوعــي - 
الصحــي المجتمعــي وقضايــا النــوع الاجتماعــي،

مأسسة نظم الجودة في كافة نواحي تقديم الخدمة الصحية،- 

تعزيز وتطوير نظام إدارة الموارد البشرية الصحية،- 

تعزيــز الحوكمــة الصحيــة بمــا في ذلــك الإدارة الفاعلــة للقطــاع الصحــي وتعزيــز - 
القوانــين والتشــريعات والتنســيق عبــر القطاعــات والتكامــل مــا بــين مقدمــي 

الخدمــات،

تعزيــز التمويــل الصحــي وتعزيــز الحمايــة المالية للمواطن الفلســطيني في مواجهة - 
التكاليف الصحية.

وقــد ســجلت إســتراتيجية قطــاع الصحــة 2017-2022 مجموعــة مــن المخرجــات التــي ســتعمل 
خــلال فتــرة الخطــة علــى تنفيذهــا والتــي مــن شــأنها ان تزيــد في إعمــال الحــق في الصحــة.

دولة فلسطين - وزارة الصحة، الإستراتيجية الصحية الوطنية 2017-2022، )فلسطين: وزارة الصحة، 2017(، ص 11.  37
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3. موازنة الصحة من منظور حقوقي،38

بحســب المضمــون المعيــاري للحــق في الصحــة الــذي حــدده التعليــق رقــم 14 الصــادر عــن اللجنــة 
المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في تفســيرها للمقصــود بهــذا الحــق الــذي 
نصــت عليــه المــادة 12 مــن العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة ســالفة 
ــة  ــة في الرعاي ــق العناصــر التالي ــة باتجــاه تحقي ــة الحكومي ــه ينبغــي ان توجــه الموازن الذكــر، فان

الصحيــة التــي تقدمهــا الدولــة: 

العنصــر الاول - التوافــر: ويعنــي هــذا العنصــر ان علــى الدولــة توفيــر القــدر أ. 
ــج  ــات والبرام ــة والســلع الخدم ــة الصحي ــة والرعاي ــق الصحي ــن المراف ــكافي م ال
الطبيــين  والعاملــين  الطبيــة،  والعيــادات  والمستشــفيات،  كالمرافــق  الصحيــة 
والمهنيــين المدربــين الذيــن يحصلــون علــى مرتبــات تنافســية محليــا، والأدويــة 

الأساســية حســب المعاييــر الدوليــة، وميــاه الشــرب النظيفــة،
العنصــر الثانــي - إمكانيــة الوصــول )الجغــرافي والمالــي(: ويعنــي هــذا العنصــر ب. 

ان تُمكّــن الدولــة جميــع الأفــراد، بــدون تمييــز، مــن التمتــع بخدمــات المرافــق 
والســلع والخدمــات المرتبطــة بالصحــة في الدولــة، بمــا في ذلــك الفئــات الضعيفــة 
والمهمشــة بحكــم القانــون والواقــع كالأقليــات الاثنيــة والشــعوب الاصليــة والنســاء 
ــروس  ــين بفي ــار الســن والمعوقــين والأشــخاص المصاب ــال والمراهقــين وكب والأطف

الايــدز، والنــاس في المناطــق الريفيــة، بتكلفــة ماليــة ملائمــة، 
ــة: وهــي ان تكــون كافــة المرافــق والســلع والخدمــات ج.  ــث - المقبولي العنصــر الثال

الطبيــة متفقــة مــع المعاييــر الأخلاقيــة والقيــم الثقافيــة لأفــراد والأقليــات 
والشــعوب والمجتمعــات ومراعيــة لمتطلبــات الجنســين واحتــرام الســرية،

العنصــر الرابــع - الجــودة: ان تكــون المرافــق الصحيــة ذات جــودة عاليــة وكفــاءة د. 
مهنيــة مميــزة وذلــك مــن خــلال أطبــاء ومهنيــين مهــرة، وعقاقيــر ومعــدات طبيــة 

فاعلــة في المستشــفيات.
وبالرجــوع الــى أجنــدة السياســات الوطنيــة 2017-2022 ســالفة الذكــر، ولاســيما السياســات 
المتعلقــة بالصحــة ومقارنتهــا مــع العناصــر الدوليــة الأساســية للحــق في الصحــة المذكــورة يلاحــظ 
ــي للحــق في  ــاري الدول ــون المعي ــن المضم ــا م ــق في صياغتهم ــم تنطل ــام، ل ــا الع ــا، في إطارهم أنه
38   معــن شــحدة دعيــس، فصــل حــول تحليــل موازنــة الصحــة مــن منظــور حقوقــي منشــورة ضمــن تقريــر »تحليــل الموازنــة العامــة 2017- قــراءة مــن 

منظــور حقوقــي«، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2018.
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الصحــة، وان اشــتملت علــى العديــد مــن الموضوعــات التــي أشــارت لهــا تلــك المعاييــر. كمــا 
أنهــا لــم تذكــر في إطــار أكثــر تحديــدا ووضوحــا كيــف ســتعمل علــى تحقيــق معيــار المقبوليــة في 

ــة. ــة الصحي خدمــات الرعاي

كمــا تم صياغــة الإســتراتيجية الصحيــة الوطنيــة بمعــزل عن الصيغة التي صيغت بها السياســات 
الصحيــة في أجنــدة السياســات الوطنيــة، هــذا وان تقاطعــت الإســتراتيجية الصحيــة مــع أجنــدة 
السياســات الوطنيــة في عــدد مــن القضايــا الصحيــة المنــوي تنفيذهــا. وهــذا الأمــر ســوف يقيــد 
ويشــكك في معرفــة مواطــن الانســجام ومواطــن الاختــلاف بــين الخطتــين مــن جهــة، ومــدى 
إعمــال الخطــة الإســتراتيجية الصحيــة الوطنيــة لكافــة العناصــر المعياريــة الدوليــة للحــق في 

الصحــة مــن جهــة أخــرى.

وبالنتيجــة، فــان مــا قيــل عــن أجنــدة السياســات الوطنيــة والخطــة القطاعيــة للصحــة، ينطبــق 
كذلــك علــى موازنــة وزارة الصحــة في الموازنــة العامــة. 

ونظــرا الــى عــدم انطــلاق الموازنــة العامــة للــوزارة في بناءهــا مــن منظــوري حقوقــي، وعــدم وجــود 
مؤشــرات يمكــن ان تقيــس علــى أساســها الحــق في الصحــة، ومــا إذا كانــت الموازنــة العامــة متجهة 
الــى إعمالــه حســب المعاييــر الدوليــة، ولاســيما عنصــري توافــر الخدمــات والجــودة العاليــة في 
الرعايــة الصحيــة، فانــه لا يمكــن مــع ذلــك ان تســاعدنا هــذا البرامــج في الموازنــة، والمذكــور 
بهــذه الصيغــة، علــى معرفــة مــدى إعمــال الموازنــة لحــق الإنســان في الصحــة، ومــدى اســتجابتها 

للمعاييــر والمضامــين الدوليــة للحــق في الصحــة.

وبالإضافــة الــى انخفــاض نصيــب الموازنــة التطويريــة مــن اجمالــي موازنــة وزارة الصحــة، 
وانخفــاض نســبتها مــن الموازنــة التطويريــة في الموازنــة العامــة ككل، يلاحــظ مــن المشــاريع 
التطويريــة المحــددة في موازنــة الــوزارة للعــام 2017، أنهــا غيــر مرتبطــة بالعــدد الأكبــر مــن 
الأمــراض التــي يتــم شــراء الخدمــة بشــأنها، والتــي كان يجــب ان تحظــى بالنصيــب الأهــم، وإنمــا 
ذهــب النصيــب الأكبــر مــن الموازنــة التطويريــة الــى الرعايــة الصحيــة الأوليــة، التــي لا تســاهم، 
بالعــادة، في اســتنزاف موازنــة الــوزارة المصروفــة علــى شــراء الخدمــة، وتزيــد مــن الجهــد والمــال 

ــى حقــه في الصحــة. ــوب مــن المواطــن للحصــول عل المطل

وبالتالــي، لا يظهــر مــن موازنــة الــوزارة أنهــا ســتقود الــى تحقيــق إمكانيــات أفضــل لتقــديم 
ــط  ــة ليســت فق ــة شــراء الخدم ــاع تكلف ــل، ولاســيما ان ارتف ــة اق ــة مالي ــة بتكلف ــات صحي خدم
ــاك  ــام 2016(، وإنمــا ايضــا هن ــوزارة في الع ــة ال ــر مــن %33 مــن موازن بالنســبة للحكومــة )أكث
ــى المريــض ســواء مــن حيــث التكلــف الماليــة أو مــن حيــث الجهــد. وهــذا  ارتفــاع في تكلفتهــا عل
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مــن شــأنه ان يمــس بعنصــر إمكانيــة الوصــول الجغــرافي والمالــي للحــق في الصحــة التــي حددهــا 
ــي للحــق في الصحــة. ــاري الدول المضمــون المعي

لــم تتماشــى المشــروعات التطويريــة المذكــورة في الموازنــة التطويريــة مــع  مــن جانــب أخــر، 
الأولويــات الوطنيــة المتعلقــة بالرعايــة الصحيــة الشــاملة المذكــورة في أجنــدة السياســات الوطنيــة 
ــي حــددت موضــوع  ــوزراء في 2016/12/27، والت ــس ال ــرة مــن مجل لأعــوام 2017-2022 المق
»إصــلاح نظــام التأمــين الصحــي العــام« كإحــدى التدخــلات السياســاتية التــي ســتقوم بهــا خــلال 
ــوزارة موضــوع إصــلاح نظــام التأمــين الصحــي  ــة ال فتــرة هــذه الأجنــدة، حيــث لــم تذكــر موازن
ضمــن برامجهــا الأساســية الثلاثــة، ولا في الوصــف التفصيلــي لتلــك البرامــج، ولا في الأهــداف 

الرئيســية لهــا، وإنمــا فقــط في احــد مخرجــات البرنامــج الثالــث لموازنــة الــوزارة.

4. مشروعات القوانين الصحية أو المرتبطة بها:

في إطــار الجهــود التشــريعية التــي يتــم التجهيــز لانجازهــا، وضعــت الجهــات الرســمية عــددا مــن 
مشــروعات القوانــين الصحيــة أو التــي تحتــوي علــى بعــض الأحــكام الصحيــة وذلــك علــى النحــو 

التالي:
مشــروع قانــون التأمــين الصحــي لســنة 2008: هــدف هــذا المشــروع، الــذي طــرح - 

في العــام 2008، الــى التأســيس لتأمــين صحــي وطنــي شــامل وإلزامــي علــى كافــة 
المواطنــين، غيــر انــه لــم ينضــج، رغــم رفعــه في العــام 2009 للمصادقــة عليــه مــن 

رئيــس الســلطة الوطنيــة آنــذاك. 
الــذي -  2012: هــدف هــذا المشــروع  النفســية لســنة  مشــروع قانــون الصحــة 

وضــع في العــام 2012 الــى التأســيس للحقــوق المختلفــة التــي يجــب ان يتمتــع بهــا 
الأشــخاص المتعاملــين مــع قضايــا الصحــة النفســية، ولاســيما الحقــوق الصحيــة، 
وحقــوق هــذه الفئــة المختلفــة التــي قــد تتأثــر نتيجــة حالتــه هــذه، كحقــه في حريتــه 

الشــخصية.39
مشــروع قانــون الحمايــة والســلامة الطبيــة والصحيــة لســنة 2017: وضــع هــذا - 

المشــروع في العــام 2017، ويهــدف الــى وضــع الأســس العامة التــي تحكم إجراءات 
المســاءلة في الحــالات العلاجيــة التــي ينتــج عنهــا أخطــاء أو أضــرار صحيــة بحــق 
المريــض الخاضــع للعــلاج، وتوثيــق هــذه الحــالات، والتأمــين ضــد الخطــر المتأتــي 

لمعرفــة المزيــد عــن هــذا المشــروع راجــع: معــن شــحدة دعيــس، حقــوق الأشــخاص المنتفعيــن بخدمــات الصحــة النفســية فــي فلســطين، )فلســطين: الهيئــة   39
ــم(، 2017. ــوان المظال ــان- دي ــوق الإنس ــتقلة لحق المس
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منهــا، والتأســيس القانونــي لصنــدوق التعويــض ضــد خطــر الأضــرار المتأتيــة مــن 
الحــوادث الطبية.40

مشــروع قانــون الحــق في الاطــلاع علــى المعلومــات لســنة 2018: وضــع لهــذا - 
المشــروع عــدة مســودات، ومنــذ مــا لا يقــل عــن عشــرة ســنوات، وكان أخرهــا في 
العــام 2018. وهــدف هــذا المشــروع الــى تحقيــق تعزيــز الشــفافية في المؤسســات 
مــن خــلال: 1( تمكــين الأشــخاص مــن ممارســة حــق الحصــول علــى المعلومــات 
الموجــودة لديهــا، 2( تنظيــم وتفعيــل التدفــق الحــر للمعلومــات، و3( وتعزيــز مبــدأ 

المشــاركة والمســاءلة والحكــم الرشــيد ومكافحــة الفســاد.
وقــد نــص هــذه المشــروع علــى إنشــاء المفوضيــة العامــة للمعلومــات، التــي تســمح 
ــادئ الحــق  ــات، ومب ــى المعلوم ــة للحصــول عل ــات المقدم ــة الطلب أو ترفــض إجاب
في الحصــول علــى المعلومــات وإجــراءات ذلــك، وواجــب المؤسســات في نشــر 

المعلومــات.
مشــروع قانــون حقــوق المســنين لســنة 2015: وضــع هــذا المشــروع في العــام 2015، - 

ــة  ــوق الصحي ــا الحق ــار الســن، بمــا فيه ــة كب ــة بفئ ــوق المتعلق ــة الحق ــج كاف وعال
المعملــة للحــق في الصحــة التــي تضمنتهــا المعاييــر الدوليــة.

ــة،  ــة لأطــراف الأخطــاء الطبي ــة متوازن ــة قانوني ــة: نحــو حماي ــس، الأخطــاء الطبي ــه هــذه المشــروع راجــع: معــن شــحدة دعي ــا تضمن ــد حــول م للمزي  40
)فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2012. وكذلــك معــن شــحدة دعيــس، ورقــة حــول »تطويــر تطبيــق النــص القانونــي الخــاص بالأخطــاء 
الطبيــة - دور الجهازيــن التشــريعي والقضائــي«، )فلســطين: الموقــع الالكترونــي للهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم www.ichr.ps(، 2013. معــن 
شــحدة دعيــس، نحــو نظــام قانونــي شــامل للتحقيــق الإداري فــي قضايــا الأخطــاء الطبيــة، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2014.
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المبحث الثالث: استنتاجات وتوصيات،

بقــراءة مــا جــاءت بــه التشــريعات الصحيــة الوطنيــة والأحــكام الصحيــة في التشــريعات الوطنيــة 
الأخــرى، وبعــد مقارنتهــا بمــا تضمنتــه المواثيــق الدوليــة التــي نصــت علــى الحــق في الصحــة 

ــا في دراســتنا الــى الاســتنتاجات والتوصيــات التاليــة: وصلن

استنتاجات

بمراجعــة المنظومــة القانونيــة الصحيــة الفلســطينية ســالفة الذكــر ودراســة مــدى إعمالهــا للحــق 
في الصحــة الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليــة التــي اشــرنا لهــا في الســابق، يلاحــظ أنهــا خطــت خــلال 
الســنوات الأخيــرة التاليــة لوضــع القانــون الأساســي في العــام 2002 وقانــون الصحــة العامــة في 
العــام 2004 خطــوات متقدمــة في مجــال التنظيــم التشــريعي لعــدد مــن الموضوعــات الصحيــة 
المعُمِلــة للحــق في الصحــة كمــا جــاءت بهــا الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة للحــق في أعلــى مســتوى 
مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، دون ان تعمــل كل مــا جــاءت بــه هــذه الاتفاقيــات والمواثيــق، ودون ان 

.)HRBA( يتــم بنــاء قانــون الصحــة وفــق المنهــج المبنــي علــى الحقــوق

وإن تحديــد القــدر الــذي أعملتــه دولــة فلســطين مــن الحــق في أعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن 
ــك النصــوص  ــة لتل ــح التنفيذي ــة القــرارات واللوائ ــى إلا بعــد مراجع ــه بشــكل وافي، لا يتأت بلوغ
القانونيــة التــي ســنت، ومعرفــة الكيفيــة التــي تم بهــا تطبيــق هــذه النصــوص، إضافــة الــى وضــع 
عشــرات اللوائــح والأنظمــة لقانــون الصحــة العامــة، والتــي مــن شــأنها ان توضــح بشــكل أكثــر 

دقــة مــدى حاجــة القانــون للتعديــلات بشــكل أكثــر وضــوح.41

وبهــذا، نحــن بحاجــة الــى القيــام بإجرائيــين متوازيــين مــن اجــل البحــث في مــدى الإعمــال الفعلــي 
والشــامل للحــق في أعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه كمــا كفلتــه المواثيــق الدوليــة ســالفة 
الذكــر؛ الإجــراء الاول، العمــل علــى التطبيــق الــوافي والأمــين للمنظومــة الصحيــة الوطنيــة، مــع 
مــا يتطلبــه ذلــك مــن وضــع الجهــات التنفيذيــة للقــرارات واللوائــح والأنظمــة والتعليمــات وكافــة 
الإجــراءات التنفيذيــة الأخــرى لهــذه النصــوص، وهــذا خــارج مجــال دراســتنا هــذه، ويحتــاج الــى 
دراســات موســعة تبــين التنفيــذ الفعلــي لمــا تضمنــه قانــون الصحــة مــن أحــكام. والإجــراء الثانــي، 

مكالمــة هاتفيــة بتاريــخ 24 تمــوز 2018 مــع د. محمــد ســامة/ عضــو المجلــس الصحــي الفلســطيني وعضــو اللجنــة المشــكلة مــن مجلــس الــوزراء فــي   41
العــام 2017 لوضــع مشــروع قانــون الســامة والحمايــة الطبيــة والصحيــة. وكذلــك مقابلــة مــع وزيــر الصحــة الســابق والعامــل فــي المستشــفى الاستشــاري د. فتحــي 

ــخ 21 تمــوز 2018. ــي بتاري ــو مغل أب
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وهــو الــذي تســتهدفه هــذه الدراســة وهــو العمــل علــى تطويــر المنظومــة القانونيــة الصحيــة بمــا 
يتــلاءم مــع التطــورات العالميــة والوطنيــة في هــذا الشــأن، ولا ســيما مــع وضــع العالــم لأهدافــه 
التنمويــة المســتدامة الســبعة عشــر بغاياتهــا الـــ 169، التــي بــدء العمــل بهــا بدايــة العــام 2016، 
ــة المســتدامة 2030(،  ــرف بأهــداف التنمي ــا يع ــام 2030 )فيم ــا في الع ــغ تمامه والمنتظــر ان تبل
ــة فلســطين للعهــد  والتــي منهــا غايتــين متعلقتــين بالحــق في الصحــة، وكذلــك مــع انضمــام دول
الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في العــام 2014، ومــا رتبتــه علــى نفســها 

مــن التــزام بتوفيــق أوضــاع تشــريعاتها الصحيــة بمــا يتــلاءم مــع أحــكام هــذا العهــد.

وفيمــا يلــي بعــض الاســتنتاجات التــي خرجنــا بهــا عــن المنظومــة القانونيــة الصحيــة الفلســطينية 
ولا ســيما قانــون الصحــة العامــة، ومــدى إعمالهــا للحــق في أعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن 
بلوغــه كمــا كفلتــه المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان ذات العلاقــة، والتــي اســتقيناها ممــا راجعناه 
مــن مواثيــق دوليــة ومــا اطلعنــا عليــه مــن دراســات وتشــريعات صحيــة عربيــة، ومــا جــاء في أراء 
الخبــراء والمختصــين الصحيــين الفلســطينيين الذيــن تمكنــا مــن الاســتماع لهــم ولتوصياتهــم في 

هــذا الشــأن،42 ونقســم هــذه الاســتنتاجات علــى النحــو التالــي:

أولًا: الأحكام التشريعية الصحية العامة،

ــون الصحــة العامــة، في . 1 ــة، ولاســيما قان ــق المنظومــة التشــريعية الصحي ــم تنطل ل
بناءهــا مــن المنهــج المبنــي علــى الحقــوق )HRBA(، وظهــر هــذا الأمــر لاحقــا في 
الإجــراءات التنفيذيــة التــي وضعتهــا لإعمــال الحــق في الصحــة ولاســيما في بنــاء 
أجنــدة السياســات الوطنيــة، والإســتراتيجية الصحيــة الوطنيــة 2022-2017، 

والموازنــة العامــة.
لم يتضمن النظام الدســتوري الفلســطيني )القانون الأساســي( تأســيس دســتوري . 2

للحــق في الصحــة، وإنمــا تضمــن بعــض الأحــكام ذات العلاقــة بالحــق في الصحــة 
بالنســبة لبعــض الفئــات مثــل الأطفــال والأســرى وعائلاتهــم والجرحــى والمعاقــين 
والمــرأة وصحــة العمــال مــن ناحيــة كونهــا خدمــات تقدمهــا الدولــة لهــذه الفئــات، 

مقابات الباحث التالية:  42
- مقابلة مع د. ريتا جقمان/ مركز دراسات التنمية- جامعة بيرزيت، بتاريخ 19 تموز 2018.

- مقابلة مع د. نظام نجيب/ نقيب الأطباء الفلسطينيين بتاريخ 21 تموز 2018.
- مقابلة مع د. فتحي أبو مغلي/ المستشفى الاستشاري بتاريخ 21 تموز 2018.

- مقابلة مع د. أسعد رماوي/ وكيل وزارة الصحة بتاريخ 29 تموز 2018.
- مكالمــة هاتفيــة مــع د. محمــد ســامة/ عضــو المجلــس الصحــي الفلســطيني وعضــو اللجنــة المشــكلة مــن مجلــس الــوزراء لوضــع مشــروع قانــون الســامة والحمايــة 

الطبيــة والصحيــة فــي العــام 2017، بتاريــخ 24 تمــوز 2018.
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وليــس لكونهــا حقــا لهــم. وفي بعــض الموضوعــات كالتجــارب الطبيــة، وليــس مــن 
بينهــا أحــكام خاصــة بنصيــب الصحــة مــن النــاتج القومــي الإجمالــي.

ــاره جــزءا مــن الحــق في الصحــة، حــق مــن حقــوق  كمــا اعتبــر ان الســكن، باعتب
الإنســان، وتســعى الدولــة لتوفيــر الســكن لمــن لا مــأوى لــه. واعتبــر ان البيئــة 
المتوازنــة النظيفــة حــق مــن حقــوق الإنســان والحفــاظ علــى البيئــة الفلســطينية 

ــة. ــال الحاضــر والمســتقبل مســؤولية وطني ــا مــن أجــل أجي وحمايته

لــم تجــر دولــة فلســطين أيــة تعديــلات علــى قانــون الصحــة العامــة منــذ وضعــه . 3
في العــام 2004، وان كانــت قــد أضافــت عــددا مــن التشــريعات الصحيــة لاحقــا، 
كالقرارات بقانون المتعلقة بنقل وزراعة الأعضاء البشــرية وبإجراءات الدراســات 
الدوائيــة التــي وضعــت بعــد انضمامهــا للعهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيــة في العــام 2014.   

ــذي . 4 ــا للحــق في الصحــة بمفهومــه الشــامل ال ــون الصحــة تعريف ــم يتضمــن قان ل
تضمنتــه المواثيــق الدوليــة.43

لــم تتضمــن المنظومــة القانونيــة الفلســطينية الإشــارة الــى أيــة مبــادئ عامــة ينبغي . 5
ان تحكــم الحــق في الصحــة كمبــدأ الســرية في تقــديم الرعايــة الصحيــة، والتأكيــد 
علــى حــق الإنســان في المســاواة وعــدم التمييــز في الخدمــات الصحيــة، وحــق 
الإنســان في الاطــلاع علــى المعلومــات الصحيــة العامــة، ووجــب الجهــات المختصــة 

بنشــر المعلومــات الصحيــة واطــلاع الجمهــور عليهــا،

لــم تشــر المنظومــة القانونيــة الــى العناصــر الأساســية التــي ينبغــي ان تنطلــق . 6
ــي ســبق  ــا للحــق في الصحــة، والت ــة في إعماله ــة التنفيذي ــات الصحي ــا الجه منه
وان أشــارت لهــا عــدد مــن المواثيــق الدولــة، ولا ســيما عنصــر التوافــر، وعنصــر 

ــة، وعنصــر الجــودة. ــة الوصــول، وعنصــر المقبولي إمكاني

لــم تشــر المنظومــة الصحيــة القانونيــة ولاســيما قانــون الصحــة العامــة )الدســتور . 7
الصحــي( الــى ضــرورة ان يتــم وضــع بروتوكــولات طبيــة، تضمــن حصــول جميــع 
المواطنــين علــى رعايــة صحيــة تنســجم مــع المعاييــر المتبعــة عالميــا في هــذا الصــدد. 

معــن شــحدة دعيــس واحمــد الغــول وعائشــة احمــد ووليــد الشــيخ، واقــع الحــق فــي الصحــة فــي أراضــي الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، )فلســطين: الهيئــة   43
المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2008.
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لــم تتضمــن المنظومــة القانونيــة الفلســطينية أيــة أحــكام بمــا يتوجــب علــى الدولــة . 8
ان تدرجــه في تقاريرهــا الأوليــة والدوريــة المقدمــة للجــان المعنيــة بالاتفاقيــات 
التــي تحتــوي الأحــكام الصحيــة بشــأن الاتفاقيــات التــي انضمــت لهــا، ولاســيما 

الخدمــات المقدمــة للمــرأة.

حظــر قانــون الصحــة العامــة إجهــاض المــرأة الحامــل إلا إذا اســتوجبت الضــرورة . 9
ــة الأخــرى،  ــة الإجهــاض في الحــالات الضروري ــم يســمح بعملي ــا، ول إنقــاذ حياته
الأمــر الــذي قــد يــؤدي الــى الإجهــاض غيــر الآمــن في كافــة الحــالات الأخــرى.44 
علمــا بــأن هنــاك العديــد مــن حــالات الحمــل لا يكــون مرغوبــا فيهــا، غيــر ان 

القانــون، بصيغتــه الحاليــة، لا يجيزهــا.45 

المشــرع . 10 وضعهــا  التــي  الفلســطينية  الصحيــة  التشــريعية  الأحــكام  توزعــت 
الفلســطيني علــى أكثــر مــن تشــريع. فإلــى جانــب قانــون الصحــة العامة )الدســتور 
الصحــي(، وضــع المشــرع عــددا مــن القوانــين والقــرارات بقانــون الصحيــة كالقــرار 
بقانــون بشــأن نقــل وزراعــة الأعضــاء البشــرية، والقــرار بقانــون بشــأن إجــراءات 
الدراســات الدوائيــة، وتضمنــت عــدد مــن القوانــين غيــر الصحيــة بعــض الأحــكام 

الصحيــة كقانــون العمــل وقانــون الهيئــات المحليــة وقانــون حقــوق الطفــل. 

الفلســطينية . 11 المنظومــة الصحيــة  العقوبــات المنصــوص عليهــا في  لــم تتضمــن 
عقوبــات كافيــة تجــرم انتهــاكات الحــق في الصحــة، وتدعــو الجهــات المختصــة الــى 
مكافحــة الفســاد الحاصــل في قطــاع الصحــة، دون ان تمــس إجــراءات مكافحــة 
الفســاد في قطــاع الصحــة بالحــق في الصحــة أو بغيرهــا مــن حقــوق الإنســان.46 

لــم تتضمــن المنظومــة القانونيــة الصحيــة أحكامــا خاصــة بالإعــلام الصحــي . 12
والتوعيــة الصحيــة، ولــم تتضمــن إلــزام الجهــات الصحيــة المختصــة بنشــر كافــة 

ــت إلا إذا اســتوجبت  ــة كان ــة طريق ــل بأي ــرأة حام ــة ام ــاض أي ــه »1. يحظــر إجه ــى ان ــنة 2004 عل ــة لس ــة العام ــون الصح ــن قان ــادة )8( م نصــت الم  44
الضــرورة إنقــاذ حياتهــا مــن الخطــر بشــهادة طبيبيــن اختصاصييــن )أحدهمــا علــى الأقــل اختصاصــي نســاء وولادة( مــع وجــوب توفــر مــا يلــي:-أ. موافقــة خطيــة 
مســبقة مــن الحامــل، وفــي حالــة عجزهــا عــن ذلــك تؤخــذ الموافقــة الخطيــة مــن زوجهــا أو ولــي أمرهــا  ب. أن تتــم عمليــة الإجهــاض فــي مؤسســة صحيــة، 2. علــى 
المؤسســة الصحيــة التــي أجريــت فيهــا عمليــة الإجهــاض الاحتفــاظ بســجل خــاص، تــدون فيــه اســم الحامــل وتاريــخ إجــراء العمليــة ونوعهــا ومبرراتهــا، وعليهــا 

ــى الأقــل«. ــة الإجهــاض لمــدة عشــر ســنوات عل ــى عملي ــة عل ــة الخطي ــن، والموافق ــى شــهادة الطبيبي ــة إل ــك المعلومــات إضاف ــاظ بتل الاحتف
أشــارت الأســتاذة شــذى عــودة/ مديــر عــام لجــان العمــل الصحــي فــي اجتمــاع الخبــراء الــذي تــم بتاريــخ 11 تمــوز 2018 الــى بعــض حــالات الحمــل   45
غيــر المرغــوب فيــه التــي ينبغــي ان تكــون مشــمولة بنــص القانــون، كالحمــل الناتــج عــن ســفاح القربــى أو عــن اغتصــاب أو فــي حالــة التأكــد بتقاريــر موثقــة إصابــة 

ــة. ــه الأم أو لغيــر ذلــك مــن الأســباب الممكن ــذي لا ترغــب في ــة أو الحمــل ال ــه الطبيعي ــد تؤثــر علــى حيات ــة إعاقــة ق الجنيــن بأي
ــل  ــك: هدي ــم(، 2016. وكذل ــوان المظال ــوق الإنســان- دي ــة المســتقلة لحق ــوق الإنســان والفســاد، )فلســطين: الهيئ ــن حق ــة بي ــس، العاق معــن شــحدة دعي  46
القــزاز، وإشــراف د. عزمــي الشــعيبي، جســر الفجــوات: العاقــة بيــن الفســاد وحقــوق الإنســان فــي الواقــع الفلســطيني فــي الواقــع الفلســطيني- حالــة الحــق فــي الصحــة 

ــان، 2018.   ــة والشــفافية- أم ــن اجــل النزاه ــاف م نموذجــا، )فلســطين: الائت
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المعلومــات الصحيــة المتعلقــة بالشــأن الصحــي، وبحــق الإنســان في الاطــلاع علــى 
ــة والحصــول عليهــا. المعلومــات الصحي

لــم يتضمــن قانــون الصحــة العامــة أحكامــا صريحــة وواضحــة لمكافئــة المجتهديــن . 13
مــن العاملــين في مجالــي الطــب والصيدلــة والمهــن الصحيــة المختلفــة، مــن اجــل 
تحفيــز العاملــين في هــذا المجــال علــى تطويــر الخدمــات الصحيــة المقدمــة، ورفــع 
جودتهــا، والحــد مــن الأضــرار التــي قــد تصيــب المرضــى نتيجــة جهــل أو إهمــال 
بعــض العاملــين في المهــن الصحيــة. كمــا لا يوجــد في القانــون الــى نصــوص تدعــو 

الــى التحفيــز علــى البحــث العلمــي في المجــال الطبــي.

لــم تضــع المنظومــة القانونيــة الصحيــة أيــة قيــود علــى الاتفاقيــات التــي توقعهــا . 14
الحكومــة بحيــث لا يمــس بحقــوق الإنســان، ولاســيما حقــه في أعلــى مســتوى مــن 
الصحــة يمكــن بلوغــه، وبخاصــة اتفاقيــات الملكيــة الفكريــة ومــا قــد تفرضــه مــن 

قيــود في مجــال الصناعــات الدوائيــة47.

لــم يتضمــن قانــون الصحــة العامــة أيــة ضوابــط تحــدد حجــم الموازنــة التــي يجــب . 15
ان تخصــص لقطــاع الصحــة ســواء مــن الموازنــة العامــة أو مــن النــاتج القومــي.48

لــم يتضمــن القانــون أيــة أحــكام خاصــة بواجــب القيــام بإجــراء فحوصــات وقائيــة . 16
ــى  ــر عل ــى التوفي ــي ال ــؤدي بالتال ــه مــن المــرض، وت ــة لصحــة الإنســان، تقي ودوري
الدولــة بــدل الأمــوال التــي ســتصرفها علــى عــلاج المــرض فيمــا لــو حــدث، حيــث 

ســتكون تكلفــة الوقايــة مــن المــرض اقــل مــن تكلفــة علاجــه.

لا يوجــد تأســيس قانونــي في قانــون الصحــة العامــة او في غيــره لأحكام الصحية . 17
المتعلقة بـ:

معالجة الإدمان على المسكرات.- 

ممارســة التربيــة البدنيــة والرياضيــة التــي مــن شــأنها ان تحســن في مســتوى - 
الصحــة عــن الإنســان، وبالتالــي تقلــل مــن حاجتــه للعــلاج، ومــن تكلفــة هــذا 

العلاج.

معن شحدة دعيس، التوازن بين حقوق الملكية الفكرية والحق في الصحة، )فلسطين: الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان- ديوان المظالم(، 2010.  47
معــن شــحدة دعيــس، فصــل حــول تحليــل موازنــة الصحــة مــن منظــور حقوقــي منشــورة ضمــن تقريــر »تحليــل الموازنــة العامــة 2017- قــراءة مــن   48

منظــور حقوقــي«، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2018.
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صحة المراهقين.- 

الصحــة الجنســية والانجابيــة للذكــور والإنــاث، بمــا في ذلــك قضايــا تنظيــم - 
النســل.

صحة كبار السن.- 

الصحة النفسية.- 

وضــع البرامــج التأهيليــة والتدريبيــة الدائمــة والمســتمرة لكافــة العاملــين في - 
القطــاع الصحــي.

موضوع الطب العدلي/الشرعي/القضائي.- 

لا يوجــد في المنظومــة القانونيــة الوطنيــة تأســيس قانونــي شــامل لمنظومــة التأمــين . 18
الصحــي الشــامل والعــادل والمســتدام، والتــي توســع في قائمــة الأدويــة المشــمولة، 
وســلة الخدمــات الصحيــة، بمــا في ذلــك الأدويــة والخدمــات الطبيــة التجميليــة 

العلاجيــة.

رغــم وجــود نــص في القانــون الأساســي يعتبــر ان الســكن حــق مــن حقوق الإنســان، . 19
إلا ان هــذا الحــق لــم يترجــم علــى ارض الواقــع في تشــريع، يحــدد كيفيــة اســتفادة 
المواطــن منــه، وبخاصــة لمــا لهــذا الحــق مــن ارتبــاط وثيــق بالحــق في الصحــة كمــا 

كفلتــه المواثيــق الدولية.

ثانياً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة المرأة، 

لا يوجــد في المنظومــة القانونيــة الصحيــة أحــكام مســتقلة تتعلــق بصحــة المــرأة علــى وجــه 
التحديــد، وإنمــا دائمــا مــا كانــت نصــوص قانــون الصحــة المتعلقــة بصحــة المــرأة مــا تقرنهــا 
بالطفــل، الــى جانــب الجانــب التطبيقــي الــذي تجــده كثيــرا مــا يتحــدث عــن صحــة المــرأة الحامــل 
أو صحــة المــرأة والطفــل. ومــا يزيــد مــن هــذا الغمــوض، عــدم قيــام الجهــات التنفيذيــة بوضــع 
الأنظمــة واللوائــح التنفيذيــة المتحدثــة عــن كيفيــة تطبيــق هــذه النصــوص المتحدثــة عــن صحــة 
المــرأة كمــرأة مســتقلة بذاتهــا، وبعيــدا عــن كونهــا حامــلا، وبالشــكل الــذي يظهــر الاختــلاف 

ــرأة والرجــل. ــين الم ــاء الجســماني ب الفســيولوجي للبن
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ثالثاً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة الطفل،

حــدد قانــون الطفــل المقصــود بالطفــل بأنــه »كل إنســان لــم يتــم الثامنــة عشــرة . 1
مــن عمــره«، غيــر أنــه منــح الأطفــال دون ســن 6 ســنوات فقــط خدمــات صحيــة 
مجانيــة، وهــذا بــدوره أدى الــى ان الخدمــات الصحيــة الدوريــة لفئــة الأطفــال 

لا تقــدم إلا بقــدر ارتباطهــا بحالــة مرضيــة للطفــل فقــط. 

مــن مجمــل الأحــكام الــواردة في قانــون الصحــة العامــة بشــأن هــذه الفئة يلاحظ . 2
أنهــا ركــزت علــى الخدمــات الصحيــة لهــذه الفئــة في بدايــة العمــر فقــط، فنصــت 
علــى عــلاج الطفــل عندمــا يكــون جنينــا أو مولــودا جديــدا، كخدمــات رعايــة الأم 

الحامــل وخدمــات التطعيمــات المجانيــة، حتــى لمــا بعد ســن السادســة.

لــم تتضمــن التشــريعات مــا فيــه إلزامــا قانونيــا علــى ذوي الأطفــال بإجــراء . 3
فحوصــات دوريــة ســنوية شــاملة للطفــل، ولا ســيما ممــن تزيــد أعمارهــم عــن 
6 ســنوات، وتقــل مراجعاتهــم للمؤسســات الصحيــة، أو حصولهــم علــى خدمــات 

الرعايــة الطبيــة.

لــم تتضمــن المنظومــة القانونيــة الصحيــة أيــة أحــكام خاصــة بالأطفــال اليافعــين . 4
في مرحلــة المراهقــة، رغــم الأهميــة الكبيــرة لهــذه المرحلــة، وانعكاســاتها الكثيــرة 
علــى حيــاة الإنســان، والحاجــة فيهــا للرعايــة الصحيــة المتقدمــة، ولاســيما 
قضايــا الصحــة الجنســية الهامــة في هــذه المرحلــة. ومــا يزيــد مــن إهمــال هــذه 
الفئــة في هــذه المراحــل الهامــة والمؤثــرة في شــخصيتهم عــدم وضــع الجهــات 

الرســمية لأنظمــة واللوائــح اللازمــة لرعايتهــم في هــذه المرحلــة.49

رابعاً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة الأشخاص ذوي الإعاقة،

بقــراءة قانــون حقــوق المعوقــين لســنة 1999 ومقارنتــه مــع المواثيــق الدوليــة يلاحــظ انــه احتــوى 
علــى مجموعــة مــن الأحــكام الصحيــة الجيــدة والتــي تتوافــق مــع مــا جــاء في الاتفاقيــة الدوليــة 
لأشــخاص ذوي الإعاقــة لعــام 2006، ولا ســيما احتــواء المنظومــة القانونيــة الوطنيــة علــى 
الأســاس الــذي يمنــع التمييــز علــى أســاس الإعاقــة، وينــص علــى الفحــص المبكــر قبــل الــزواج، 

وينــص علــى وضــع برامــج لتأهيــل المعاقــين وتشــغيلهم وتوفيــر رعايــة صحيــة شــاملة لهــم. 
مقابلــة مــع الدكتــورة ريتــا جقمــان- مركــز دراســات التنميــة/ جامعــة بيرزيــت بتاريــخ 19 تمــوز 2018. وكانــت المــواد 89-90 مــن مشــروع قانــون   49

الصحــة العامــة الجزائــري فــي العــام 2018 قــد خصصــت لمعالجــة صحــة المراهقيــن.
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أي ان المنظومــة القانونيــة الوطنيــة تحتــوي علــى الأســاس القانونــي لتوفيــر رعايــة صحية شــاملة، 
دون ان ينفــي ذلــك ضعــف تطبيــق هــذا الأســاس علــى ارض الواقــع، وعــدم وجــود انعــكاس 

حقيقــي لمــا تضمنتــه المواثيــق الدوليــة ذات الصلــة في هــذه الأنظمــة واللوائــح.

خامساً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة كبار السن.

لم يتضمن قانون الصحة العامة أية أحكام خاصة بصحة كبار السن.. 1

ــون . 2 ــة ســندا لقان ــار الســن الصحي ــة أنظمــة خاصــة بحقــوق كب ــم وضــع أي ــم يت ل
وزارة التنميــة الاجتماعيــة الأردنــي النافــذ في فلســطين.

ــام . 3 ــذ الع ــار الســن من ــوق كب ــون خــاص بحق ــة فلســطين مشــروع قان ــت دول وضع
2015، وتضمــن هــذا المشــروع بعــض الأحــكام الصحيــة، غيــر انــه لا يــزال عالقــا، 

ولــم يجــد طريقــه للإقــرار.

سادساً: الأحكام المتعلقة بالصحة النفسية،

لــم يتضمــن قانــون الصحــة العامــة أيــة أحــكام خاصــة بالصحــة النفســية العامــة، ســوى حكــم 
بســيط واحــد موجــه الــى المؤسســات الصحيــة بالحفــاظ علــى صحــة العاملــين لديهــا ووقايتهــم، 
ممــا قــد يضــر بصحتهــم الجســدية أو النفســية. ولــم يتــم ســن أيــة أحــكام قانونيــة بهــذا الشــأن، 
رغــم مــرور عــدة ســنوات علــى وضــع مشــروع قانــون خــاص بالصحــة النفســية، ينتظــر التطويــر 
ــر  ــم قــد طالبــت في تقري ــة المســتقلة لحقــوق الإنســان-ديوان المظال والإقــرار، حيــث كانــت الهيئ
لهــا بضــرورة تطويــر العمــل علــى هــذا المشــروع بمــا ينســجم مــع المعاييــر الدوليــة في هــذا الشــأن، 

ومــن ثــم إقــراره، وتطبيقــه بمــا يراعــي تلــك المعاييــر.50

ســابعا: لــم يتضمــن قانــون الصحــة أحكامــا خاصــة بالمســاءلة في مجــال ســلامة المرضــى ممــا 
قــد يتهــدد صحتهــم نتيجــة حــالات الإهمــال الطبــي، وتعويضهــم عــن الأضــرار التــي قــد تصيــب 

المرضــى في أعقــاب خضوعهــم لمعالجــة طبيــة.51
للمزيــد حــول هــذا الموضــوع راجــع: معــن شــحدة دعيــس، حقــوق المنتفعيــن بخدمــات الصحــة النفســية فــي فلســطين، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق   50

الإنســان(، 2017.
للمزيــد عــن هــذا الموضــوع راجــع: معــن شــحدة دعيــس، نحــو حمايــة قانونيــة متوازنــة لأطــراف الأخطــاء الطبيــة، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق   51
ــن  ــة- دور الجهازي ــاء الطبي ــاص بالأخط ــي الخ ــص القانون ــق الن ــر تطبي ــول »تطوي ــة ح ــس، ورق ــحدة دعي ــن ش ــك: مع ــم(، 2012. وكذل ــوان المظال ــان- دي الإنس
التشــريعي والقضائــي«، )فلســطين: الموقــع الالكترونــي للهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم www.ichr.ps (، 2013. وكذلــك: معــن شــحدة دعيــس، 

ــم(، 2014. ــوان المظال ــوق الإنســان- دي ــة المســتقلة لحق ــة، )فلســطين: الهيئ ــا الأخطــاء الطبي ــي قضاي ــق الإداري ف ــي شــامل للتحقي نحــو نظــام قانون
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التوصيات
من جملة الاستنتاجات السابقة نوصي بالتالي:

أولًا: الأحكام التشريعية الصحية العامة،

ضــرورة ان تنطلــق المنظومــة التشــريعية الصحية، ولاســيما قانــون الصحة العامة، . 1
في بنــاءه مــن المنهــج المبنــي علــى الحقــوق )HRBA(، وان ينعكــس هــذا البنــاء علــى 
بنــاء كافــة الإجــراءات الصحيــة التنفيذيــة،  ولاســيما في بنــاء أجنــدة السياســات 

الوطنيــة، والإســتراتيجية الصحيــة الوطنيــة، وفي بنــاء الموازنــة العامــة.

ضــرورة تضمــين الدســتور الفلســطيني نصــا صريحــا علــى الحق في أعلى مســتوى . 2
ــة لحقــوق الإنســان  ــق الدولي ــلاءم مــع المواثي مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، وبمــا يت
التــي انضمــت لهــا دولــة فلســطين مؤخــرا. إضافــة الــى تضمــين الدســتور نصيــب 

الصحــة مــن النــاتج القومــي الإجمالــي.

ضــرورة النــص في القانــون علــى ان تضــع وزارة الصحــة مؤشــرات صحيــة ســنوية . 3
شــاملة، يمكــن منهــا معرفــة مــدى إعمالهــا للحــق في الصحــة بحســب مــا كفلتــه 
المعاييــر الدوليــة التــي انضمــت لهــا دولــة فلســطين، بمــا فيهــا المؤشــرات المتعلقــة 
بصحــة المــرأة والطفــل والأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن وصحــة المراهقين/

اليافعين.

ضــرورة وضــع القانــون المنظــم للحــق الدســتوري في الســكن الــذي جــاء بــه القانــون . 4
الأساســي، والــذي يعتبــر مــن القضايــا الصحيــة الهامــة، التــي انضمــت لهــا 

فلســطين.

ضــرورة تضمــين قانــون الصحــة تعريفــا وافيــا للحــق في الصحــة بمفهومه الشــامل . 5
الــذي تضمنتــه المواثيــق الدولية.

ضــرورة تضمــين المنظومــة القانونيــة الفلســطينية المبــادئ العامــة التــي ينبغــي ان . 6
تحكــم الحــق في الصحــة كمبــدأ الســرية في تقــديم الرعايــة الصحيــة، والتأكيــد 
علــى حــق الإنســان في المســاواة وعــدم التمييــز في الخدمــات الصحيــة، وحــق 
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ــة العامــة، ووجــب نشــر المعلومــات  ــى المعلومــات الصحي الإنســان في الاطــلاع عل
الصحيــة واطــلاع الجمهــور عليهــا. إضافــة الــى مــادة عامــة في بدايــة قانــون 
الصحــة العامــة تشــير الــى ان الرعايــة الصحيــة يجــب ان تنطلــق مــن العناصــر 
ــة الوصــول،  ــر، وعنصــر إمكاني ــا، وهــي: عنصــر التواف ــة دولي الأساســية المعروف

ــة، وعنصــر الجــودة. وعنصــر المقبولي

ضــرورة تعديــل الأحــكام المتعلقــة بالإجهــاض في قانــون الصحــة العامــة، وان يتــم . 7
التوســع في الحــالات التــي يجــوز فيهــا الإجهــاض، بحيــث تشــمل حــالات أخــرى 
كالحمــل النــاتج عــن ســفاح القربــى أو عــن اغتصــاب أو في حالــة التأكــد بتقاريــر 
ــة أو الحمــل  ــه الطبيعي ــى حيات ــر عل ــد تؤث ــة ق ــة إعاق ــين بأي ــة الجن ــة إصاب موثق
الــذي لا ترغــب فيــه الأم لأســباب أخــرى، وذلــك نظــرا لوجــود مثــل هــذه الحــالات، 

لكنهــا تتــم في ظــروف غيــر آمنــة، نتيجــة لعــدم اعتــراف القانــون بهــا.

ضــرورة البحــث في المنهــج الحقوقــي الأســلم بشــأن تضمــين قانــون الصحــة العامة . 8
لكافــة الموضوعــات الصحيــة التــي كفلتهــا المعاييــر الدوليــة أو توزيعهــا علــى عــدد 

مــن التشــريعات، فيمــا يمكــن ان يســمى بالمنظومــة التشــريعية الصحيــة.

ضــرورة النــص في القانــون علــى تعزيــز إجــراءات الرقابــة الصحيــة، وفــرض . 9
عقوبــات مشــددة علــى الكافــة الذيــن يثبــت ارتكابهــم لجرائــم فســاد في الحقــل 
ــة إجــراءات متخــذة في هــذه الصــدد  ــؤدي أي الصحــي، وفي نفــس الوقــت ان لا ت

ــى المــس بحقــوق الإنســان الأخــرى.  ال

ضــرورة النــص في المنظومــة القانونيــة الصحيــة علــى الأحــكام الخاصــة بالإعــلام . 10
ــة المختصــة بنشــر  ــزام الجهــات الصحي ــك إل ــة. وكذل ــة الصحي الصحــي والتوعي
كافــة المعلومــات الصحيــة المتعلقــة بالشــأن الصحــي، والنــص علــى حــق الإنســان 

في الاطــلاع علــى المعلومــات الصحيــة والحصــول عليهــا.

ــن مــن . 11 ــة المجتهدي ــى أحــكام صريحــة لمكافئ ــون الصحــة العامــة عل النــص في قان
العاملــين في المجــال الصحــي، ولاســيما في مجــال الأبحــاث الطبيــة والصيدلانيــة 
ــن  ــة، وتحــد م ــة المقدم ــات الصحي ــن جــودة الخدم ــع م ــن شــأنها ان ترف ــي م الت

الأضــرار التــي قــد تصيــب المرضــى. 

ضــرورة تضمــين المنظومــة القانونيــة الوطنيــة تقيــدا علــى الحكومــة بحيــث لا تقوم . 12
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بالتوقيــع علــى أيــة اتفاقيــات دوليــة فيهــا مســاس بحــق الإنســان في أعلــى مســتوى 
مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، وبخاصــة اتفاقيــات الملكيــة الفكريــة، ومــا قــد تفرضــه 

مــن قيــود في مجــال الصناعــات الدوائيــة.

ضــرورة النــص في قانــون الصحــة علــى حــق الإنســان في إجــراء فحوصــات وقائيــة . 13
ــك  ــاط ذل ــة محــددة، ودون ارتب ــرة زمني ــة كل فت ــه الصحي ــة وشــاملة لحالت ودوري

بمرضــه.

ضــرورة وجــود تأســيس قانونــي في قانــون الصحــة العامــة أو في غيــره لأحــكام . 14
الصحيــة المتعلقــة بــه للموضوعــات الصحيــة التاليــة:

معالجة الإدمان على المسكرات.- 
ممارســة التربية البدنية والرياضية التي من شــأنها ان تحســن في مســتوى - 

صحــة الإنســان، وتقلــل من حاجتــه للعلاج.
صحة المراهقين.- 
الصحــة الجنســية والانجابيــة للذكــور والإنــاث، بمــا في ذلــك قضايــا تنظيــم - 

النسل.
صحة كبار السن.- 
الصحة النفسية.- 
وضــع البرامــج التأهيليــة والتدريبيــة الدائمــة والمســتمرة لكافــة العاملــين في - 

القطــاع الصحي.
موضوع الطب العدلي/الشرعي/القضائي.- 

ــا . 15 ضــرورة تضمــين المنظومــة القانونيــة الوطنيــة تأسيســا قانونيــا شــاملا لقضاي
ــة  ــة الأدوي ــي توســع في قائم ــادل والمســتدام، والت التأمــين الصحــي الشــامل والع
المشــمولة، وســلة الخدمــات الصحيــة، بمــا في ذلــك الأدويــة والخدمــات الطبيــة 

ــة. ــة العلاجي التجميلي

ــون الأساســي في . 16 ــه القان ــذي تضمن ــم ال ضــرورة ترجمــة الحــق في المســكن الملائ
تشــريع، يحــدد كيفيــة ممارســة هــذا الحــق والاســتفادة منــه، وبخاصــة لمــا لهــذا 

الحــق مــن ارتبــاط وثيــق بالحــق في الصحــة كمــا كفلتــه المواثيــق الدوليــة.



71

مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان مدى موائمة المنظومة الصحية الفلسطينية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

ضــرورة تضمــين قانــون الصحــة العامــة نظامــا متكامــلا للتحقيــق الإداري في . 17
المخالفــات التــي قــد تمــس بمســتوى الخدمــات الصحيــة المقدمــة.

ضــرورة النــص الصريــح في القانــون علــى ان تعمــل وزارة الصحــة علــى تشــجيع، . 18
وليــس فقــط الموافقــة، تأســيس مؤسســات مجتمــع مدنــي، تعنــى بالمســاهمة في 
دراســة الأوضــاع / الخدمــات الصحيــة المختلفــة، وتســاعد الدولــة في تحديــد 

الســبل المثلــى لتقــديم خدمــات صحيــة ذات جــودة عاليــة.

ثانياً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة المرأة، 

ضــرورة إعــادة صياغــة الأحــكام القانونيــة المتعلقــة بصحــة المــرأة، بحيــث يتــم . 1
ــى جانــب صحــة المــرأة كأم  إظهارهــا بشــكل مســتقل عــن صحــة المــرأة كأم. فإل
تكــون هنــاك أحــكام خاصــة بالمــرأة دون ارتباطهــا بموضــوع الأمومــة والطفولــة. 

ضــرورة وضــع الأنظمــة واللوائــح المتعلقــة بصحــة المــرأة، مــن اجــل تحديــد الأحكام . 2
التــي بحاجــة الــى ان يتــم النــص عليهــا في القانــون.

 
ثالثاً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة الطفل،

ضــرورة النــص صراحــة علــى منــح الطفــل حتــى ســن 18 ســنة علــى الرعايــة . 1
الصحيــة المجانيــة، بحيــث تكــون الرعايــة الدوريــة واجبــة عليــه، وليــس فقــط حــق 

يمارســه وقتمــا شــاء، ويهملهــا وقتمــا شــاء. 

ضــرورة تضمــن التشــريعات مــا فيــه إلزامــا قانونيــا علــى ذوي الأطفــال لإجــراء . 2
فحوصــات دوريــة ســنوية شــاملة لأطفالهــم.

ضــرورة النــص في قانــون الصحــة علــى الأحــكام الخاصــة بالأطفــال اليافعــين في . 3
ــرة  ــة، وانعكاســاتها الكثي ــرة لهــذه المرحل ــة الكبي ــة المراهقــة، وذلــك لأهمي مرحل
علــى حيــاة الإنســان، والحاجــة فيهــا للرعايــة الصحيــة المتقدمــة، ولاســيما قضايــا 

الصحــة الجنســية الهامــة في هــذه المرحلــة. 
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رابعاً: الأحكام التشريعية المتعلقة بصحة الأشخاص ذوي الإعاقة،

ضــرورة وضــع الأنظمــة واللوائــح المتعلقــة بصحــة الأشــخاص ذوي العلاقــة، وذلــك مــن اجــل 
ــون. ــا في القان ــص عليه ــم الن ــى ان يت ــي بحاجــة ال ــد الأحــكام الت تحدي

خاصــة  أحــكام  علــى  الصحيــة  القانونيــة  المنظومــة  اشــتمال  ضــرورة  خامســاً: 
حــالات  نتيجــة  يتهــدد صحتهــم  قــد  المرضــى ممــا  ســلامة  مجــال  بالمســاءلة في 
عــن  تعويضهــم  تحكــم  ان  يجــب  التــي  الأســس  علــى  والنــص  الطبــي،  الإهمــال 

طبيــة. لمعالجــة  خضوعهــم  أعقــاب  في  المرضــى  تصيــب  قــد  التــي  الأضــرار 

وفي الختــام، فــان تحديــد مــدى اتســاق قانــون الصحــة والمنظومــة القانونيــة الصحيــة الفلســطينية 
مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان بشــكل دقيــق وفاعــل يحتــاج الــى مراجعــة لأنظمــة 
والقــرارات والسياســات التنفيذيــة لــدى الجهــات المكلفــة بإعمــال الحــق في الصحــة ايضــا، وليــس 
فقــط مراجعــة القوانــين، والمطالبــة بموائمتهــا مــع المعاييــر الدوليــة. فقــد تكــون هنــاك قوانــين 
وأحــكام قانونيــة صحيــة جيــدة، لكنهــا لا تلقــى التنفيــذ الجيــد، فيصبــح الوضــع الصحــي ســيء، 
رغــم حســن تلــك القوانــين. وكذلــك الأمــر بالنســبة لتنفيــذ / صــرف الموازنــة المخصصــة لتطبيــق 
القانــون الصحــي، فكلمــا كانــت الإدارة الماليــة ذات كفــاءة عاليــة في إدارة الموازنــة المخصصــة 

لقطــاع الصحــة، كلمــا اقتربــت هــذه الموازنــة مــن الإعمــال الفعلــي للحــق في الصحــة.
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المرفق: الميثاق الفلسطيني لحقوق المريض لعام 1995.

ديباجة
ــة  ــة في التنمي ــاس يمكنهــم مــن المشــاركة الفعال ــى مســتوى صحــي عــال للن إقــرارا بالحاجــة عل

الشــاملة للمجتمــع الفلســطيني.

وانطلاقــا مــن كــون المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان، وبالأخــص الإعــلان العالمــي لحقــوق 
الإنســان والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الإقتصاديــة والإجتماعيــة والثقافيــة، تدعــو الــى 

الحــق في العنايــة الصحيــة، 

وإدراكا بأنه يجب أن ينظر الى هذا الحق على ضوء ترابط وتكامل حقوق الإنسان، 

واعترافا بأن لكل فرد الحق في تلقي عناية صحية لائقة ومأمونة دون أي تمييز، 

وإدراكا بأن الإحترام للحق في الصحة لا يحقق الا بشكل مضطرد، 

وتأكيداً على حق كل مريض في أن يعالج وفق أرفع المعايير والمستويات المهنية التي يمكن بلوغها، 

واخــذاً بالإعتبــار ان تحقيــق ارفــع مســتويات الصحــة هــي المســؤولية المشــتركة لــكل مــن الدولــة 
الفلســطينية، ومقدمــي العنايــة الصحيــة والمؤسســات والمجتمــع على حد ســواء، واخذا بالحســبان 
ــه/ ــه، وأن علي ــذي ينتمي/تنتمــي إلي ــن وتجــاه المجتمــع ال ــات تجــاه الأخري ــى الفــرد واجب أن عل

عليهــا مســؤولية احتــرام حقــوق الآخريــن والعمــل علــى تعزيــز الحــق في الصحــة واحترامــة.

تعرف الحقوق والمبادئ أدناه فيما بعد بالميثاق الفلسطيني لحقوق المريض:

الحقوق:

الإعتبار والإحترام

لــكل مريــض/ة الحــق في تلقــي عنايــة صحيــة لائقــة يراعــى فيهــا الإحتــرام  *
الكامــل لكرامته/هــا، ويشــمل ذلــك الحــق في:

إحترام معتقداته/ها الشخصية الدينية والثقافية وحرية ممارستها.أ. 

أن يشار إليه/ها بالإسم إذا رغب/ت وليس بالرقم أو أي تعريف آخر.ب. 
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أن يعتنــي /تعتنــي بنفســها ويتلقى/تتلقــى العنايــة الصحيــة بمــا يتناســب ج. 
مــع مــا يســمح بــه مســتوى قدرته/هــا الفزيولوجيــة.

أن يتلقــى/ تتلقــى الرعايــة الإنســانية في الحــالات المســتعصية وان يمــوت/ د. 
تمــوت بكرامــة وهــذا ضمــن حــدود القانــون.

الحصول على العناية الطبية

لكل مريض/ة الحق في: *

الحصــول علــى أعلــى مســتوى ممكــن مــن العنايــة الصحيــة بغــض النظــر ه. 
عــن الســن أو الجنــس أو الديــن او العــرق أو الجنســية أو الأصــل الإقليمــي 
أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي أو المكانــة الإجتماعيــة والإقتصاديــة 

او الإعاقــة و الإحتياجــات الخاصــة الأخــرى أو أيــة وضعيــة أخــرى.

أن تكــون العنايــة الصحيــة مقــدورة التكاليــف، ولا يحــرم المريــض، بــأي و. 
حــال مــن الأحــوال، مــن عنايــة طبيــة لائقــة علــى أســاس عــدم قدرته/هــا 

علــى الدفــع.

الحالات الطارئة

في الحالات الطبية الطارئة لكل مريض/ة الحق في: *

عناية طبية فورية.ز. 

النقل بواسطة سيارة إسعاف مأمونة.ح. 

ــل ط.  ــا قب ــى تســتقر حالته/ه ــة حت ــة اللازم ــة الصحي ــى العناي الحصــول عل
نقله/هــا الــى مرفــق صحــي أخــر، أو مغــادرة المؤسســة الصحيــة، ولا بــد 
مــن الحصــول مســبقاً علــى موافقــة المرفــق الصحــي الآخــر علــى العنايــة 
في المريــض/ة واتخــاذ الترتيبــات الضروريــة لذلــك، مــا لــم يعيــق ذلــك 

ــة. ــة الصحي ــة لتقــديم العناي الضــرورة المترتب
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مستوى العناية الصحية وتواصلها

لكل مريض الحق في: *

الحصــول علــى عنايــة صحيــة مــن قبــل مقدمــي العنايــة الصحيــة مؤهلــين ي. 
لهــذا العمــل.

إختبــار أو تغييــر الطبيــب المعالــج أو مقــدم العنايــة الصحيــة أو المرفــق ك. 
ــة. ــة الطبي ــه نظــام العناي ــا يســمح ب الصحــي ضمــن م

الحصول على رعاية لإعادة التأهيل.ل. 

الحصــول علــى عنايــة شــاملة تعنــى بوضعه/هــا الجســماني والنفســي م. 
والروحــي. والإجتماعــي 

ــة ن.  ــه التعــاون الكامــل بــين مقدمــي العناي ــة بمــا في ضمــان إســتمرار العناي
ــة  ــة الصحي ــق العناي ــلاج، و/أو مراف ــون له/هــا الع ــن يقدم ــة الذي الصحي

ذات الصلــة بالعنايــة الصحيــة والإجتماعيــة.

السلامة

لكل مريض/ة الحق في: *

العناية الصحية في مرافق سليمة ومأمونة صحياً.س. 

العناية الصحية اللائقة وفق الآسس والمستويات المهنية السليمة.ع. 

النقل المأمون من وإلى وفي داخل مرافق العناية الصحية.ف. 

البيئة

لكل مريض /ة الحق في: *

العناية الصحية في بيئة نظيفة ومريحة ومبهجة.ص. 

الحصول على تغذية كافية وملائمة.ق. 
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إختيار البيئة الداخلية إذا أمكن.ر. 

الوصول ضمن المعقول إلى وسائل الإتصال مع الأخرين.	. 

الوصول ضمن المعقول الى أماكن خارج مرفق العناية الصحية.ت. 

الوصول ضمن المعقول إلى وسائل الترفيه بما فيها وسائل الإعلام.ث. 

التعليم والحصول على المعلومات.

للمواطــن الحــق في الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بحالته/هــا والرعايــة  *
الصحيــة المقدمــة بمــا فيهــا الحــق في:-

يتعلــق بتشــخيص 	.  المعلومــات والتوجيــه الصحــي فيمــا  الحصــول علــى 
المرضيــة. الحالــة  لمســتقبل  والتوقعــات  حالته/هــا  وعــلاج 

الحصــول علــى المعلومــات الضرورية بهــدف تمكينه/ها من إعطاء الموافقة ذ. 
الشــفهية او الكتابيــة المبنيــة علــى الدرايــة قبــل البــدء بأيــة إجــراءات طبيــة 

و/أو عــلاج، بمــا في ذلــك المعلومــات المتعلقــة بمــا يلــي:

الإجراء الطبي و/او العلاج المقترح.  .1
المخاطر الطبية المحتملة.  .2

البدائل الطبية للعلاج المقترح إذا توفرت.  .3
معرفة الفترة المحتملة لإستمرار المرض أو الشفاء.  .4

ــة الصحيــة و/أو ض.  معرفــة أســماء الأشــخاص المســؤولين عــن تقــديم العناي
المشــاركين فيهــا.

عدم تلقي المعلومات، وذلك بناء على طلب صريح من المريض.غ. 

حريــة الوصــول الــى الملفــات والســجلات الطبيــة الخاصــة بحالتــه /هــا، ظ. 
بإســتثناء المعلومــات المتعلقــة بطــرف ثالــث، ويجــب إيصــال المعلومــات إلــى 
بلغــة يعرفها/تعرفهــا وبتعابيــر مفهومــة  المريــض/ة او مــن يخصه/هــا 

ضمــن المعقــول. 
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لــكل مواطــن/ة الحــق في الحصــول علــى التعليــم حــول مــا يتعلــق بالحقــوق  *
الميثــاق. هــذا  المنصــوص عليهــا في  والواجبــات 

الموافقة

لكل مريض/ة الحق في: *

رفــض العنايــة الصحيــة ضمــن حــدود القانــون وان تفســر لــه/ لهــا التبعــات أ. 
الطبيــة المترتيــة علــى هــذا الرفض.

إعلامه/هــا وإعطــاء المشــورة لــه/ لهــا حــول نيــة شــخص أو مؤسســة ب. 
بالقيــام بأبحــاث قــد تؤثــر علــى العنايــة الصحيــة به/هــا.

الموافقة أو رفض المشاركة في هذه الأبحاث.ج. 

إعلامه/هــا وإعطــاء المشــورة له/لهــا، عــن رغبــة أي شــخص أو مؤسســة د. 
بالقيــام في برامــج تدريــب لطــلاب ممــا قــد يؤثــر علــى علاجه/هــا.

الكتمان والخصوصية

لكل مريض/ة الحق في الاحترام الكامل لخصوصيته/ها، وبناء عليه: *

كافــة المعلومــات الخاصــة بوضعه/هــا الصحي، الحالة الطبية، التشــخيص ه. 
والتوقعــات لمســتقبل الحالــة المرضيــة والعــلاج وايــة معلومــات اخــرى ذات 

الصبغــة الشــخصية يجــب ان تعامــل بالكتمــان التــام حتــى بعــد الوفــاة.

ــى موافقتة/هــا و.  ــاءا عل ــح بهــذه المعلومــات الســرية فقــط بن يمكــن التصري
الصريحــة أو إذا ســمح القانــون بذلــك صراحــة. مــن الممكــن افتــراض 
الموافقــة في حالــة نقــل المعلومــات إلــى مرافــق العنايــة صحيــة أخــرى 

مشــاركة في علاجه/هــا. 
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المرضى ذوي الاحتياجات الخاصة

خــلال تطبيــق الحقــوق المنصــوص عليهــا في هــذا الميثــاق، ينبغــي علــى القطــاع  *
الصحــي الفلســطيني عامــة ومرافــق العنايــة الصحيــة ومقدمــي العنايــة الطبيــة 
إعطــاء اهتمــام خــاص بمصالــح المرضــى ذوي الاحتياجــات الخاصــة بمــا فيهــم 
الأطفــال، كبــار الســن، المرضــى الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات نفســية، والمرضى 

المعوقــين جســمياً وعقليــاً.

الديمقراطية وتمثيل مصالح المواطنين

للمواطنــين حــق جماعــي في نــوع مــن التمثيــل علــى كافــة مســتويات نظــام العنايــة  *
الصحيــة في المســائل الخاصــة بتخطيــط وتقييــم الخدمــات الصحيــة بمــا فيــه 

نطــاق ونوعيــة واداء هــذه الخدمــات.

إلتزامات وواجبات
يترتب على ممارسة هذه الحقوق بعض المسؤوليات والواجبات. *

يتوجب على كل مريض/ة:أ. 

المحافظــة علــى صحته/هــا والإمتنــاع عــن ممارســة اي نشــاط مضــر   .1
بالصحــة.

2. العناية بنفسه/ها الى الحد الذي تسمح به قدرته/ها الجسدية.

3. الخضوع التام لمتطلبات العناية الصحية التي وافق/ت عليه.

يتوجب على كل مريض/ة بالإضافة إلى أفراد عائلته ومرافقيه زائريه:ب. 

التصرف بموجب الإهتمام اللازم تجاه صحة وحقوق الأخرين.  .1

2. التصــرف بإحتــرام كامــل لكرامــة المرضــى الأخريــن، ومقدمــي العنايــة 
الصحية.
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الشكاوي
لكل مريض/ة الحق في: *

التقدم بشكوى بخصوص العناية به/ها.أ. 

الشــكاوي ب.  تقــديم  كيفيــة  حــول  الدقيقــة  المعلومــات  علــى  الحصــول 
به/بهــا. العنايــة  بخصــوص 

أن تقــوم الســلطة المختصــة بالتحــري مــن شــكواه/ها، والحصــول علــى ج. 
جــواب خطــي خــلال فتــرة زمنيــة معقولــة.

ليــس في احــكام هــذا الميثــاق مــا يجــوز تأويلــه علــى انــه يخــول الدولــة أو مقدمــي  *
العنايــة الصحيــة، والمرافــق الصحيــة، أو أيــة مؤسســة أخــرى، او فــرد، في القيام بأي 
نشــاط يهــدف الــى هــدم الحقــوق المقــررة في هــذا الميثــاق، أو فــرض قيــود علــى هــذه 

الحقــوق أكثــر مــن القيــود الــواردة في هــذا الميثــاق أو المفروضــة وفــق القانــون.

تعريفات
لأهداف هذه الميثاق جرى إعتماد التعريفات التالية: *

المريض/ة/المرضــى: الشخص/الأشــخاص الذيــن يتلقــون خدمــات العنايــة  •
الصحيــة.

العنايــة الصحية/العناية/الرعايــة: التمريــض الطبــي او الخدمــات المرتبطــة  •
بذلــك المعطــاه مــن قبــل مقدمــي العنايــة الصحيــة والمرافــق الصحيــة.

مقدمــو العنايــة الطبيــة: هــم أطباء/طبيبــات، ممرضون/ممرضــات، أطبــاء  •
/طبيبــات أســنان أو غيرهــم مــن العاملــين في مهنة الطــب والصحة والطاقم 

المســاعد المشــارك في تقــديم الخدمة.

مرفــق العنايــة الصحيــة: أي مرفــق يقــدم العنايــة الصحيــة كالمستشــفيات  •
الســن  بكبــار  العنايــة  ودور  المجتمعيــة  الصحيــة  والمنشــآت  والعبــادات 

والمعوقــين.
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عنايــة الحــالات المســتعصية: العنايــة المقدمــة الــى المرضــى الذيــن كتــب لهــم  •
المــوت ممــن يســتعصى إجــراء تحســين لحالته/هــا مرضه/هــا بأســاليب 
ــة به/بهــا عنــد مشــارفة المــوت.  ــة المتوفــرة، يتضمــن هــذا التعريــف العناي العناي

المراجع.

أولًا: الكتب والأبحاث.

ــين الفســاد . 1 ــة ب ــزاز، وإشــراف د. عزمــي الشــعيبي، جســر الفجــوات: العلاق ــل الق هدي
وحقــوق الإنســان في الواقــع الفلســطيني في الواقــع الفلســطيني- حالــة الحــق في الصحــة 

نموذجــا، )فلســطين: الائتــلاف مــن اجــل النزاهــة والشــفافية- أمــان، 2018.  

معــن شــحدة دعيــس وآخــرون، واقــع الحــق في الصحــة في فلســطين، )فلســطين: الهيئــة . 2
المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2008.

معــن شــحدة دعيــس، التــوازن بــين حقــوق الملكيــة الفكريــة والحــق في الصحة، )فلســطين: . 3
الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديوان المظالــم(، 2010. 

معــن شــحدة دعيــس، الأخطــاء الطبيــة: نحــو حمايــة قانونيــة متوازنــة لأطــراف الأخطــاء . 4
الطبيــة، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2012.

معــن شــحدة دعيــس، ورقــة حــول »تطويــر تطبيــق النــص القانونــي الخــاص بالأخطــاء . 5
ــة  ــي للهيئ ــي«، )فلســطين: الموقــع الالكترون ــن التشــريعي والقضائ ــة- دور الجهازي الطبي

.2013 ،)www.ichr.ps المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم

معــن شــحدة دعيــس، نحــو نظــام قانونــي شــامل للتحقيــق الإداري في قضايــا الأخطــاء . 6
الطبيــة، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2014.

معــن شــحدة دعيــس، العلاقــة بــين حقــوق الإنســان والفســاد، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة . 7
لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2016.

معــن شــحدة دعيــس واحمــد الغــول وعائشــة احمــد ووليــد الشــيخ، واقــع الحــق في . 8
الصحــة في أراضــي الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة لحقــوق 

الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2008.
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معــن شــحدة دعيــس، فصــل حــول تحليــل موازنــة الصحــة مــن منظــور حقوقــي منشــورة . 9
ضمــن تقريــر »تحليــل الموازنــة العامــة 2017- قــراءة مــن منظــور حقوقــي«، )فلســطين: 

الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان- ديــوان المظالــم(، 2018.

وزارة التنميــة الاجتماعيــة، تحليــل لأوضــاع حقــوق كبار الســن واحتياجاتهم في فلســطين، . 10
)فلســطين: وزارة التنمية الاجتماعية(، 2015.

الأمم المتحدة، تقرير بعنوان »إصلاح الأمم المتحدة - التدابير والمقترحات«، 2012.. 11

ثانياً: الخطط والاستراتيجيات الدولية والوطنية. 

الأمم المتحــدة، تحويــل عالمنــا: أهــداف التنميــة المســتدامة 2030، )الأمم المتحــدة - . 1
نيويــورك: مؤتمــر قمــة التنميــة المســتدامة(، 2015.

أجندة السياسات الوطنية 2017-2022، )فلسطين - مجلس الوزراء(، 2017.. 2

الإستراتيجية الصحية الوطنية 2017-2022، )فلسطين: وزارة الصحة(، 2017.. 3

قانون الموازنة العامة للعام 2017.. 4

ثالثاً: المقابلات واجتماعات الخبراء الصحيين.

جلســة النقــا	 التــي عقدتهــا لجــان العمــل الصحــي لعــدد مــن المختصــين في الصحــة . 1
ــخ 11 تمــوز 2018. بتاري

المقابلات التي تمت مع المختصين التالية أسمائهم:. 2
د. ريتا جقمان/ مركز دراسات التنمية- جامعة بيرزيت، بتاريخ 19 تموز 2018.- 
د. نظام نجيب/ نقيب الأطباء الفلسطينيين بتاريخ 21 تموز 2018.- 
د. فتحــي أبــو مغلــي/ وزيــر صحــة ســابق، وخبيــر في الإدارة الصحيــة في المستشــفى - 

الاستشــاري، بتاريــخ 21 تمــوز 2018.
د. أسعد رملاوي/ وكيل وزارة الصحة بتاريخ 29 تموز 2018.- 

مكالمــة هاتفيــة بتاريــخ 24 تمــوز 2018 مــع د. محمــد ســلامة / عضــو المجلــس الصحــي . 3
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الفلســطيني وعضــو اللجنــة المشــكلة مــن مجلــس الــوزراء في العــام 2017 لوضــع مشــروع 
قانــون الســلامة والحمايــة الطبيــة والصحيــة. 

رابعاً: الاتفاقيات الدولية والقوانين الوطنية.
الاتفاقيات والمواثيق الدولية لحق الإنسان في الصحة.52

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 1948.. 1

العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة 1966.. 2

تعليــق لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة رقــم 14 لســنة 2000 . 3
بشــأن المــادة 12 مــن العهــد الدوليــة المذكــور المتعلقــة بالحــق في الصحــة.

تعليــق لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة رقــم 8 لســنة 1997 . 4
بشــأن العقوبــات الاقتصاديــة.

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة- سيداو لعام 1979.. 5

التوصيــة العامــة لجنــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضد المرأة- ســيداو . 6
رقــم 14 لســنة 1990 بشــأن ختــان الإناث.

توصيــة لجنــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة- ســيداو رقــم . 7
ــادة 12 الخاصــة بالحــق في الصحــة. 24 لســنة 1999 المتعلقــة بالم

اتفاقية حقوق الطفل لسنة 1989.. 8

تعليق لجنة حقوق الطفل رقم 15 لسنة 2013.. 9

تعليق لجنة حقوق الطفل رقم 20 لسنة 2016.. 10

اتفاقية الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 2006.. 11

تعليق اللجنة المعنية بالأشخاص ذوي الإعاقة لسنة 2014.. 12

مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن 1991.. 13
52   جميــع هــذه المواثيــق مأخــوذة ممــا هــو منشــورة فــي الموقــع الالكترونــي لمكتبــة حقــوق الإنســان العربيــة فــي جامعــة منيســوتا المذكــور فــي المواقــع 

الالكترونيــة ضمــن هــذه المراجــع.
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إعلان الأمم المتحدة بشأن الشيخوخة لعام 1992.. 14

تعليــق لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة رقــم 6 لســنة 1995 . 15
بشــأن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لكبــار الســن.

المنظومة القانونية الصحية الفلسطينية.

القانون الأساسي الفلسطيني لسنة 2002 وتعديلاته.. 1

2 .  ،2004/12/27 بتاريــخ  2004 الصــادر  العامــة رقــم )20( لســنة  قانــون الصحــة 
الفلســطينية  الوطنيــة  للســلطة  الرســمية  مــن الجريــدة   )54( العــدد  والمنشــور في 

.2005/4/23 بتاريــخ  الصــادرة  الفلســطينية(  )الوقائــع 

قانــون المجلــس الطبــي رقــم 1 لســنة 2006 الصــدر بتاريــخ 2006/1/20، والمنشــور في . 3
العدد )0( من الجريدة الرســمية للســلطة الوطنية الفلســطينية )الوقائع الفلســطينية( 

الصــادرة بتاريخ 2006/2/14.

القــرار بقانــون رقــم 6 لســنة 2017 بشــأن تنظيــم نقــل وزراعــة الأعضــاء البشــرية . 4
الصــادر بتاريــخ 2017/4/4، والمنشــور في العــدد رقــم )131( مــن الجريــدة الرســمية 
للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية( الصــادرة بتاريــخ 2017/4/11.

القــرار بقانــون رقــم )21( لســنة 2016 بشــأن إجــراء الدراســات الدوائيــة الصــادر . 5
للســلطة  الرســمية  مــن الجريــدة   )13( العــدد  والمنشــور في    ،2016/10/1 بتاريــخ 

.2016/10/20 بتاريــخ  الصــادرة  الفلســطينية(  )الوقائــع  الفلســطينية  الوطنيــة 

القــرار بقانــون رقــم 23 لســنة 2016 بشــأن المعهــد الوطنــي الفلســطيني للصحــة . 6
العامــة الصــادر بتاريــخ 2016/10/21، المنشــور في العــدد 126 مــن الجريــدة الرســمية 
للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية(، الصــادرة بتاريــخ 2016/11/8.

قانــون نقابــة الأطبــاء الأردنيــين رقــم )14( لســنة 1954 الصــادر بتاريــخ 1954/4/4، . 7
والمنشــور الجريــدة الرســمية الأردنيــة رقــم 1179، بتاريــخ 1954/4/17.

بتاريــخ . 8 الصــادر   1956 لســنة   )11( رقــم  الأردنــي  الأســنان  أطبــاء  نقابــة  قانــون 
.1956/3/17 بتاريــخ   ،1265 رقــم  الأردنيــة  الرســمية  الجريــدة   ،1956/2/27
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القرار بقانون رقم 15 لسنة 2016 بشأن نقابة الصيادلة الصادر بتاريخ 2016/7/4، . 9
والمنشــور في العــدد )124( الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع 

الفلسطينية(، بتاريخ 2016/8/25.

قانــون رقــم )7( لســنة 1999 بشــأن البيئــة الصــادر بتاريــخ 1999/12/28، والمنشــور . 10
)الوقائــع  الفلســطينية  الوطنيــة  للســلطة  الرســمية  الجريــدة  مــن   )32( العــدد  في 

.2000/2/29 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية( 

قانــون الميــاه رقــم 3 لســنة 2002 الصــادر بتاريــخ 2002/7/17، والمنشــور في العــدد . 11
ــع الفلســطينية(  ــة الفلســطينية )الوقائ ــدة الرســمية للســلطة الوطني )43( مــن الجري

الصــادر بتاريــخ 2002/9/5.

12 . ،2005/3/28 بتاريــخ  الصــادر   2005 لســنة   25 رقــم  التدخــين  مكافحــة  قانــون 
الفلســطينية  الوطنيــة  للســلطة  الرســمية  مــن الجريــدة   )68( العــدد  والمنشــور في 

.2007/3/7 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية(،  )الوقائــع 

قــرار بقانــون رقــم 8 لســنة 2015 بشــأن مكافحــة المخــدرات بتاريــخ 2015/11/3، . 13
ونشــر في العــدد الممتــاز مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائع 

الفلســطينية( الصــادر بتاريــخ 2015/11/11.

قانــون الهيئــات المحليــة رقــم )1( لســنة 1997 بتاريــخ 1997/10/12 ونشــر في العــدد . 14
)20( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية(، 

ــخ 1997/11/29. الصــادر بتاري

قانــون العمــل رقــم )7( لســنة 2000 بتاريــخ 2000/4/30 ونشــر في العــدد )39( مــن . 15
الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية(، الصــادر 

بتاريــخ 2001/11/25.

قانــون حمايــة المســتهلك رقــم 21 لســنة 2005 بتاريــخ 2005/11/1، ونشــر في العــدد . 16
ــع الفلســطينية(  ــة الفلســطينية )الوقائ ــدة الرســمية للســلطة الوطني ــن الجري )63( م

ــخ 2006/4/27. الصــادرة بتاري

قانــون التأمــين رقــم 20 لســنة 2005 بتاريــخ 2005/10/3، ونشــر في العــدد )62( . 17
مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية( الصــادرة 

بتاريــخ 2006/3/25.
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قانــون الزراعــة رقــم 2 لســنة 2003 صــدر بتاريــخ 2003/8/5، ونشــر في العــدد 47 . 18
مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )الوقائــع الفلســطينية( الصــادرة 

بتاريــخ 2003/10/30.

قانــون الطفــل رقــم )7( لســنة 2004 الصــادر بتاريــخ 2004/8/15، والمنشــور في العدد . 19
ــع الفلســطينية(  ــة الفلســطينية )الوقائ ــدة الرســمية للســلطة الوطني )52( مــن الجري

الصــادر بتاريــخ 2005/1/18.

بتاريــخ . 20 الصــادر  الطفــل  لقانــون  المعــدل   2012 لســنة   )19( رقــم  بقانــون  القــرار 
2012/12/7، والمنشــور في العــدد )101( مــن الجريــدة الرســمية للســلطة الوطنيــة 

.2013/8/20 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية(  )الوقائــع  الفلســطينية 

قانــون حقــوق المعوقــين رقــم )4( لســنة 1999 الصــادر بتاريــخ 1999/8/9، والمنشــور . 21
)الوقائــع  الفلســطينية  الوطنيــة  للســلطة  الرســمية  الجريــدة  مــن   )30( العــدد  في 

.1999/10/10 بتاريــخ  الصــادر  الفلســطينية( 

قانــون مراكــز الإصــلاح والتأهيــل رقــم )6( لســنة 1998 الصــادر بتاريــخ 1998/5/28،  . 22
الفلســطينية  الوطنيــة  للســلطة  الرســمية  مــن الجريــدة   )24( العــدد  والمنشــور في 

)الوقائــع الفلســطينية( الصــادر بتاريــخ 1998/7/1.

قانون التأمين الصحي المصري لسنة 2018.. 23

قانون الصحة الأردني رقم )47( لسنة 2008.. 24

قانــون الصحــة العامــة الجزائــري رقــم 8-13 لســنة 2008 المعــدل لقانــون الصحــة . 25
رقــم )85-5( لســنة 1985 الصــادر بتاريــخ 2018/7/20، والمنشــور في العــدد )44( مــن 

الجريــدة الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة الصــادرة بتاريــخ 2008/8/3.

في . 26 الصــادر   1956 لســنة   )14( رقــم  الأردنــي  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  قانــون 
ــة الصــادر  ــدة الرســمية الأردني 1956/2/23، والمنشــور في العــدد )1265( مــن الجري

.1956/3/17 بتاريــخ 

مشروعات القوانين التالية:. 27

مشروع قانون التأمين الصحي لعام 2008.. 28
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مشروع قانون الصحة النفسية 2012.. 29

مشروع قانون المسنين 2015.. 30

مشروع قانون حق الاطلاع على المعلومات لعام 2018.. 31

مشروع قانون الصحة الجزائري لعام 2018. . 32

ميثاق حقوق المريض الفلسطيني لسنة 1995.. 33

خامساً: المواقع الالكترونية.

موقع لجان العمل الصحي- فلسطين:. 1
http://www.hwc-pal.org/arabic.php

موقع الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان- ديوان المظالم:. 2
www.ichr.ps

موقع منظمة الصحة العالمية:. 3
 http://www.who.int/ar 

موقع الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة - أمان:. 4
 https://www.aman-palestine.org/

موقع وزارة الصحة الفلسطينية:. 5
 https://www.site.moh.ps/ 

موقع جامعة منيسوتا- مكتبة حقوق الإنسان:. 6

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/

موقع الأمم المتحدة والشيخوخة:. 7
http://www.un.org/arabic/esa/ageing/declaration.html.

موقــع الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة خــلال الجمعــة الثانيــة للشــيخوخة في . 8
ــام 2002 الع

http://www.un.org/ar/sections/issues-depth/ageing/index.html.
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